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RESUMO

O presente trabalho trata dos modos de apropriacdo e gestao patrimonial de recursos costeiros,
através de um estudo de caso referente ao cultivo de mexilhdes da espécie Perna perna e de ostras
da espécie Crassostrea gigas na Baia de Florianépolis, Estado de Santa Catarina. Os modos de
apropriacao foram levantados por meio da descricao dos atores envolvidos com os recursos, das
percepgcdes e racionalidades dos mesmos, das modalidades de acesso e de transferéncia dos
direitos de acesso, dos usos efetivos que sdo feitos dos recursos, dos seus impactos sdcio-ambientais
e das modalidades de reparticdo dos frutos da exploracao dos recursos costeiros. Ja, a gestao
destes foi verificada através da elucidagdo dos comportamentos dos atores envolvidos no cultivo
de moluscos e dos processos de tomada de decisdo. Igualmente, como parte da dindmica de
gestdo da maricultura, foram descritos os conflitos s6cio-ambientais existentes e suas formas de
resolugdo. Os resultados mostram que o ecossistema costeiro em pauta vem sendo apropriado de
diferentes maneiras conforme a racionalidade presente em cada um dos atores envolvidos com
os recursos. Foi verificado que na Baia de Floriandépolis convivem, simultaneamente, formas de
apropriacao estatal, privada, multiatores e, ainda, o livre acesso, como é o caso dos recursos
pesqueiros. Esta variedade de racionalidades e de formas de apropriagdo tem provocado a
instauragdo de uma ampla gama de conflitos, que vao desde simples rivalidades, ocasionadas
pelo acesso ao espacgo, até contendas armadas, decorrentes da disputa pelos escassos recursos
pesqueiros.
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METHODS OF APPROPRIATION AND PROPERTY MANAGEMENT
OF COASTAL RESOURCES: THE CASE OF MUSSELS
IN THE FLORIANOPOLIS BAY, SANTA CATARINA

ABSTRACT

The present research talks about the methods of appropriation and property management of
coastal resources through a case study about the growing of mussels of the species Perna perna
and the species Crassostrea gigas in the Florianopolis Bay, State of Santa Catarina. The appropriation
methods came about through the description of the individuals involved with the resources.
They were also originated through the actors’” perception and rationalization of the access ways
and of the transfer of access rights. In addition, they were originated from the effective uses of the
resources, their social and environmental impact, and the sharing methods of the coastal resources.
The management of the resources was verified through the behavior of the individuals involved
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in the growing of mussels and the decision process. In addition, as part of the management of

mariculture, this study describes the social and environmental conflicts and its solutions. The

results show that the coastal environment is being appropriated in different ways according to
the rationality of the individuals involved with the resources. It was verified that in the
Florianopolis Bay there are various appropriation methods living together, namely state, private,

multiple, and free access, such as fishing resources. This variety of rationality and of appropriation

methods have caused the establishment of many conflicts, which go from simple rivalry caused

by access to a certain space until armed confrontations, with disputes for the scarce marine

resources.

Key words: environmental development; property management; coastal environment; renewable

natural resources

INTRODUCAO

Em funcdo do crescimento demografico e das
provaveis alteracdes dos perfis de renda e consumo,
estima-se que a demanda de alimentos nos paises
subdesenvolvidos devera aumentar 30 a 40% na
primeira metade do século XXI (CMMAD, 1991).
Prevendo-se a necessidade de expandir o volume de
producdo anual de alimentos, para atender a essa
nova configuracdo do mercado, o fortalecimento dos
setores de pesca e aqiiicultura passou a ser
considerado como uma diretriz de importancia
estratégica para a seguranca alimentar da
humanidade. Isto decorre do fato de ambas, pesca e
aquicultura, serem consideradas tanto fonte
privilegiada de proteinas, quanto alternativa
promissora de geracdo de empregos produtivos nas
regides costeiras, num contexto de crise dos modelos
usuais de desenvolvimento.

Apesar da indiscutivel importancia que a pesca
apresenta para a seguranca alimentar do planeta,
subsiste o sério problema do esgotamento dos
estoques pesqueiros em nivel mundial. A crise global
do setor pesqueiro tem afetado profundamente a
qualidade de vida dos povos do mar, especificamente
a dos pescadores artesanais. Esse fato se reveste de
gravidade, considerando-se que no mundo todo
existem cerca de 10 milhdes de pescadores artesanais.
S6 no Brasil, a Confederacao Nacional dos Pescadores
calcula que ha cerca de 550 mil pescadores artesanais,
agrupados em 299 coldnias que se espalham pelo
litoral (DIEGUES, 1995). A exemplo do que acontece
em outras regides costeiras do Brasil, as comunidades
litordneas da Regido Sul também sofrem os impactos
de estilos social e ecologicamente predatdrios de
expansdo urbana, industrial e portudria. Neste
sentido, a desestruturacao socioecondmica e politico-
cultural dessas comunidades somam-se a
intensificagdo dos indices de degradacdo do meio
ambiente natural e o decréscimo dos niveis de
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produtividade biolégica dos ecossistemas litoraneos
(baias, estudrios, manguezais e lagoas costeiras).

VIEIRA (1995) constata que a aqiiicultura pode
ser considerada uma provével alternativa para o setor
pesqueiro, ja que “estd se tornando um recurso de
inegavel importancia estratégica para a instauracdo
de padrdes sociais e ecologicamente mais
equilibrados de dinamizacao econdmica de
ecossistemas litoraneos”. Além de sua capacidade
de gerar empregos diretos e indiretos para as
comunidades de pescadores artesanais existentes
nessas areas, a aquicultura produz alimentos de alto
teor protéico e tem gerado divisas para o pais através
do incremento das exportagdes. De fato, em
conseqiiéncia da falta de opcdes de subsisténcia das
comunidades pesqueiras, a mitilicultura (cultivo de
mexilhdes) e a ostreicultura (cultivo de ostras)
tornaram-se, a partir de 1990, dominantes em Santa
Catarina, onde existem atualmente 25.000 pescadores
artesanais em atividade, fato que revela a importancia
do cultivo de moluscos para a melhoria dessas
comunidades.

Se, por um lado, parece indiscutivel a importancia
da aqiiicultura para a seguranga alimentar das
regides litoraneas e para o futuro imediato das
comunidades de pescadores artesanais, por outro,
varios autores tém apontado recentemente uma série
de problemas sécio-ambientais ocasionados por
préticas predatdrias, em estreito paralelismo com as
tendéncias observadas no desenvolvimento da pesca
e da agricultura modernas (GOWEN e ROSENTHAL,
1993; WILEY, 1993; LANDESMAN, 1994; WILKS,
1995; TOMASSO, 1996; SHAW, 1996).

Para o caso especifico do cultivo de moluscos
marinhos, o National Research Council dos Estados
Unidos admite que os impactos ambientais dessa
atividade restringem-se aquelas dreas onde o cultivo
é praticado de forma intensiva. A referida instituigdo
conseguiu identificar quatro tipos de impactos
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ambientais: disttirbios das comunidades naturais de
fitoplancton; deterioracdo da qualidade da agua
devido a acumulacdo de dejetos; contaminagao
genética dos estoques selvagens; e introducao de
espécies que competem com as ja existentes ou que
transmitem doencgas aos estoques naturais (NRC,
1992). Para FOLKE e KAUTSKY (1989), o problema é
resultante da deposicao de matéria organica no fundo
dos locais de cultivo. Por exemplo, abaixo de um
cultivo de 100 toneladas de mexilhdes, a taxa de
sedimentagdo de particulas pode ser trés vezes
superior aquela que se verifica em condi¢des naturais.
Essa acumulagao de sedimentos provoca mudangas
na fauna bentonica local, devido principalmente ao
esgotamento do oxigénio do fundo e ao aparecimento
de gas sulfidrico (H,S), considerado indicador de
ambientes altamente poluidos por matéria organica.

No presente trabalho avaliaram-se os riscos
ambientais que podem decorrer do desenvolvimento
dareferida prética (cultivo de mexilhdes) na Baia de
Florianépolis, bem como as dificuldades que vém
sendo enfrentadas na busca de um sistema de gestdo
norteado pelo enfoque no ecodesenvolvimento
(SACHS, 1986).

MATERIAL EMETODOS

No modelo de anélise desenvolvido por Jacques
Weber no CIRAD?, o conceito de modos de
apropriacao articula as seguintes dimensdes: (1) as
representacdes ou percepgoes dos atores implicados
na utilizacdo de recursos renovaveis; (2) as
modalidades de acesso e de controle do acesso aos
mesmos; (3) os usos atuais e potenciais; (4) as
modalidades de transferéncia de direitos de acesso;
e, finalmente, (5) as modalidades de reparticdo ou
partilha dos recursos, ou dos frutos de sua
exploracdo (WEBER, 1997). Segundo VIEIRA e
WEBER (1997), se um determinado modo de
apropriagdo define um “estado” historicamente dado
de um conjunto de inter-relacdes envolvendo grupos
sociais e 0 meio ambiente biofisico, considera-se que
o entendimento dessa dindmica passa pela analise
empirica de processos de tomada de decisdo em
sistemas de gestao locais ou comunitarias.

A avaliagao psicossocial das atitudes a respeito
das atividades dos atores principais (maricultores e
pescadores) consistiu na verificacdo das atitudes
propriamente ditas (sentimentos sobre a maricultura
e a pesca), das crencas (atributos considerados
préoprios a maricultura), dos valores (normas,
principios e padrdes sociais) e das intencoes (acdes
pretendidas, objetivando atingir, de forma positiva
ou negativa, a maricultura e a pesca). Na referida
avaliacdo seguiram-se os critérios estipulados por
LOUNSBURY et al. (1983).

Para o estudo de caso foram selecionadas duas
localidades situadas na Baia de Floriandpolis: do
lado continental, o distrito de Enseada do Brito
(Palhoga), onde vivem mais de 120 familias de
pescadores envolvidas em cultivos de mexilhdes, e,
dolado insular, o distrito de Santo Antdnio de Lisboa,
situado na regido norte da Ilha de Santa Catarina
(Florianépolis), concentrando aproximadamente 45
familias dedicadas ao cultivo de ostras*. O critério
que norteou a escolha destas duas comunidades
consistiu no grande espaco de tempo em que as
mesmas se encontravam envolvidas com as
atividades de cultivo® e no fato de as duas
comunidades terem sido pioneiras na colonizacgdo
acoriana, fato este considerado importante tanto sob
o ponto de vista histérico quanto cultural. A longa
data dos cultivos (aproximadamente dez anos)
garantiu que fossem encontrados maricultores com
véarios anos de experiéncia, os quais seriam capazes
de responder com maior seguranca a todas as
questdes contidas nos questionarios.

Realizaram-se entrevistas semi-abertas
(perguntas com possibilidade de resposta discursiva
e de multipla escolha) com 20 maricultores, 10
pescadores artesanais e 10 moradores da beira da
praia, além de 10 técnicos da area, vinculados as
seguintes institui¢des: Laboratério de Cultivo de
Moluscos Marinhos (CCA /UFSC) e Centro Integrado
de Informacdes de Recursos Ambientais (CIRAM) da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural
de Santa Catarina (EPAGRI). Isso perfaz um total de
50 entrevistados®. As referidas entrevistas foram
realizadas nos locais de trabalho, moradia ou lazer
de cada um dos atores considerados neste estudo.

*CIRAD: Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement
*Os maricultores de Palhoga fazem parte da Associacdo Municipal de Aqiiicultura (AMAq) e os de Florianépolis, da Associacdo

do Norte da Ilha (AMANI).

® Ambas as comunidades sdo pioneiras no cultivo de moluscos em nivel estadual.

¢ O universo amostral considerou 10% do total de maricultores cadastrados em cada associagdo, equivalente a aproximada-
mente 10 entrevistados por associagdo. Esses niameros foram igualmente adotados para os pescadores, moradores e técnicos
(10 entrevistas para cada categoria). Os entrevistados eram todos maiores de 18 anos e nao foram discriminados sexo, raca nem

local de nascimento.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Modos de Apropriagido

Por meio dos depoimentos foi observado que os
maricultores e os técnicos, tanto da UFSC quanto da
EPAGRI, sdo a favor do cultivo de moluscos.
Entretanto, entre os pescadores e entre os moradores
da beira da praia subsistem, simultaneamente,
atitudes tanto a favor como contra a maricultura. Para
o caso dos atores que se mostraram favoraveis a
maricultura, verificou-se que, por tras dessa atitude,
subjaziam as crengas de que a atividade é: geradora
de renda e emprego; importante alternativa de vida
para as comunidades de pescadores artesanais;
elemento de fixacdo dos pescadores em suas
comunidades, fator de conservacido de recursos
pesqueiros - pois estaria aliviando a pressao exercida
pelo excessivo esforgo de pesca, levando-se em conta
que os pescadores (extrativistas) estariam virando
maricultores (conservacionistas) - e elemento
estimulador da biodiversidade marinha, por meio do
incremento dos substratos de fixacdo e conseqiiente
aumento da cadeia tréfica de base (produtores e
consumidores primarios) no ambiente aquatico. Por
tras dessas crencas foram encontrados valores, tais
como sensibilidade social (solidariedade, familia,
direito ao trabalho, liberdade econémica, compaixdo
pelo necessitado) e ambiental (preservacao,
consciéncia do direito de usufruir um ambiente sadio,
em que se possa desfrutar livremente de seus
beneficios), produto da presenca de uma consciéncia
socio-ambiental clara e suficientemente internalizada
no pensamento coletivo destes atores.

Embora gozando do estatuto de propriedade
estatal, determinadas parcelas da Baia de
Florianépolis podem ser apropriadas de forma
privada pela comunidade local, através do exercicio
da maricultura. Desta forma, a propriedade privada
(estruturas de cultivos e moradias) convive com os
recursos de livre acesso (estoques pesqueiros) e com
a propriedade considerada ptublica ou coletiva
(praias) e, a0 mesmo tempo, estatal (baias e terrenos
de Marina). As regras de acesso e controle de acesso
a Baia, no caso especifico do cultivo de moluscos
marinhos, sdo determinadas por duas institui¢oes:
as associacdes de maricultores e a EPAGRI, sendo
esta dltima a representante legal de certos 6rgaos
federais (IBAMA, SPU e MM). J4, a transferéncia dos
direitos de acesso concentram-se na pessoa do
maricultor e na pessoa juridica da associacdo de
maricultores a qual o maricultor pertence.
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Os principais usos constatados na Baia por parte
dos maricultores, pescadores e moradores foram,
respectivamente, o cultivo de moluscos, a pesca e a
ocupagdo do solo vinculada ao lazer. Do ponto de
vista do risco ambiental potencial, puderam ser
cogitadas as seguintes possibilidades para cada um
dos usos antes mencionados: sobrecarga dos fundos
litoraneos por sedimentos oriundos dos cultivos;
impacto nos estoques pesqueiros devido ao excessivo
esforgo de pesca e a pratica de técnicas de captura
predatorias; e degradagdo da qualidade da agua da
Baia pelo despejo de esgotos domésticos ndo tratados,
expansdo urbana desordenada e especulacdo
imobiliaria. Ja do ponto de vista das potencialidades
que apresentam cada um dos usos verificados, foi
verificado o seguinte: entre os maricultores, aumento
dos estoques pesqueiros pelo incremento da
biodiversidade ao redor das estruturas de cultivo e
diminuicdo do esforgo de pesca sobre os estoques
naturais devido a possibilidade de cultivar ao invés
de pescar; entre os pescadores, existéncia de um
valioso etno-conhecimento (por exemplo: nome vulgar
da maioria das espécies marinhas, comportamento
das mesmas e épocas ou horarios mais apropriados
para sua captura) sobre os recursos naturais costeiros
e defesa dos estoques contra depredagdo exercida pela
frota industrial; e, entre os moradores, decisdo de
conservar a paisagem natural e preocupacao pela
preservagao da qualidade da dgua costeira (por
exemplo, exigindo da Prefeitura a instalacdo de rede
de esgoto). Na tabela 1 encontra-se o resumo da
producdo e das modalidades de partilha dos frutos
da exploracdo da Baia de Florian6polis por parte dos
atores principais: os maricultores e os pescadores
artesanais.

A partir do estudo dos usos de que sdo objeto os
recursos costeiros e das modalidades de reparticao
dos frutos de sua exploracdo, depreende-se que a
maricultura, de fato, representa uma importante
alternativa de sobrevivéncia para o pescador
artesanal, ja que é capaz de gerar emprego e renda.
Deve ser destacada a capacidade que esta atividade
tem para se desenvolver de forma descentralizada ao
longo da regido costeira, conseguindo com isso o
mérito de manter as comunidades litoraneas em seus
locais de origem, elemento considerado importante
para a diminuicao da migracdo destas populacdes
para os grandes centros urbanos, cuja capacidade de
absor¢do de mao-de-obra nao qualificada encontra-
se praticamente esgotada.
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Tabela 1. Producado e modalidade de partilha dos frutos da exploragdo das baias, por parte de maricultores e

pescadores artesanais, em Florianépolis

Produgdo e modalidade
de partilha

Maricultor

Pescador artesanal

Produto principal

Produgao mensal
declarada

Renda média individual

Mexilhao (Perna perna) e ostra-do-
Pacifico (Crassostrea gigas)

500 a 1.000 kg de marisco sem casca;
100 a 500 duzias de ostras

Cinco salarios minimos

Camardo, linguado, tainha,
borriquete, corvina e pescadinha

1.500 a 2.000 kg de pescado por
barco

Dois salarios minimos

por més

Principal destino da
producao

Destino do dinheiro
obtido na produgao

Redistribuicao da renda
gerada

Restaurantes, mercado local,
atravessadores e fregueses

Familia, qualidade de vida,
manutencdo e/ ou ampliacdo das
estruturas de cultivo

Membros da familia, s6cios,
cooperados e empregados

”

Atravessadores ou “pombeiros
Sobrevivéncia do pescador e da
sua familia; manutengao dos

apetrechos de pesca

Tripulacdo ou “camaradas”

Dindmica de Gestio

Como parte da elucidacdo da dindmica de gestdao
e tomada de decisdes, foi importante verificar os
conflitos existentes entre os atores envolvidos com a
atividade de maricultura e o ecossistema costeiro. Na
tabela 2 apresenta-se um resumo dos principais
conflitos constatados.

Com relagdo a gestdo local da maricultura e do
ecossistema costeiro foi observado que maricultores,
pescadores e moradores se encontram representados
por associagdes legalmente constituidas. Estas
associagoes se encarregam de defender os interesses
de cada um desses atores, sendo que, em sua maioria,
os conflitos anteriormente mencionados operam-se
em nivel de grupos organizados. Além dessas
associagdes podem-se citar as institui¢cdes ptublicas
que participam da gestdo e da tomada de decisdes, a
saber: UFSC, EPAGRI7, FATMA® e IBAMA.

A presente analise coloca em evidéncia a falta de
uma melhor integragdo da aqiicultura com os planos
de gerenciamento costeiro nacional e estadual. Este
fato representa um obstaculo a gestdo de recursos
naturais litoraneos, ja que a Agenda 21 recomenda

prioritariamente: “Estabelecer um processo integrado
de definicdo de politicas e tomada de decisdes, com a
inclusao de todos os setores envolvidos, com o objetivo
de promover compatibilidade e equilibrio entre as
diversas utilizacdes dos ecossistemas costeiros.”

Se, por um lado, a maricultura é um importante
elemento gerador de emprego e renda para os
pescadores artesanais, por outro, ha riscos que se
tornam evidentes segundo o ponto de vista do ecode-
senvolvimento. O risco de a atividade ser dominada
por uma racionalidade preponderantemente
mercantilista estd presente tanto nas macropoliticas
publicas que visam o desenvolvimento da atividade
como nos préprios maricultores. Caso seja
incentivada esta tendéncia, é pouco provével que o
litoral catarinense ndo fique comprometido socio-
ambientalmente por uma eventual corrida ao
superinvestimento e conseqiiente super-exploragao
dos recursos naturais renovaveis presentes’.

A ocorréncia de conflitos s6cio-ambientais, em
razdo da diversidade de percepcdes, racionalidades
e interesses, de fato reforga o risco sécio-ambiental
referido anteriormente. Estes conflitos demonstram

7 Empresa de Pesquisa Agropecudria de Santa Catarina

8 Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina.

? Caso isto ocorra, aconteceria aumento da densidade dos cultivos, fazendo com que a deposi¢éo de matéria orgénica, por parte
dos moluscos cultivados (fezes) e devido a alteracao da dinamica de circulagao da d4gua (sedimentacao de sélidos de todo tipo,
inclusive fitoplancton), provoque um estado de consideravel eutrofizacao do ambiente costeiro.
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Tabela 2. Resumo dos principais conflitos constatados no estudo de caso

Ator

Principal queixa

Tipo de conflito

Pesca artesanal vs
Pesca industrial

Pescador artesanal vs

Maricultor

Morador vs Maricultor

Maricultor vs Técnico

Técnico vs Técnico

Os pescadores artesanais queixam-se que a pesca industrial
depreda e sobre-explora os recursos pesqueiros.

Os pescadores queixam-se que a maricultura limita o acesso
ao mar, faz perigar a navegacao e depreda os costdes.

Os moradores queixam-se que a maricultura degrada a
paisagem por meio do lixo e da polui¢do visual.

Os maricultores queixam-se da burocracia das institui¢des
publicas envolvidas na gestdo da atividade.

Os técnicos queixam-se da teimosia dos maricultores e, em
geral, da sua indole.

Os técnicos da UFSC queixam-se da existénda de uma certa
incoeréncia na demarcacao das areas feita pela EPAGRI.
Os técnicos da EPAGRI queixam-se da falta de retorno dos

Contendas armadas,
litigios
Rivalidade, discussdes

Discussdes, litigios

Discussoes

Discussoes, rivalidade
técnica

resultados das pesquisas realizadas pela UFSC.

que ndo existe consenso quanto aos diferentes modos
de se usar o recurso natural e de se obterem dele
beneficios. Em outras palavras, os sistemas de gestdo
da maricultura e da Bafa de Floriandpolis sdo
deficitarios tanto no sentido social quanto no
ambiental.

Subsidios para uma Gestdo Patrimonial
(Comunitdria) da Aqiiicultura e
do Ecossistema Costeiro

Apesar dos riscos existentes, o estudo de caso
evidenciou a presenca de potencialidades que, a
exemplo daquilo que ocorre em outros paises, podem
ser aproveitadas visando a criagdo de um sistema de
gestdao da maricultura integrado e descentralizado.
Uma estratégia de maricultura baseada no
ecodesenvolvimento deveria levar em conta a
expansdo e consolidacdo da maricultura, a
revitalizacdo da pesca artesanal, a protecdo de
recursos costeiros e o saneamento ambiental. No que
diz respeito a primeira estratégia, a observancia das
recomendagdes estipuladas no Capitulo 17 da
Agenda 21 e a adocado do “Cédigo de Aqiicultura
Responsavel” da FAO (FAO, 1997), tanto em nivel
regional quanto nacional, deveriam ser consideradas
iniciativas prioritarias.

Nas perspectivas de médio e longo prazos, torna-
se necessario um esforco de defini¢ao dos principios

de aquicultura sustentavel, assim como de criagdo
de uma legislacdo especifica que regulamente o
exercicio desta atividade e que, conseqiientemente,
torne possivel sua correta incorporagdo ao Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro. Igualmente, a
busca de expansdo e consolidacao da maricultura
exige um esfor¢o de pesquisa interdisciplinar para
se determinar a capacidade de carga do ecossistema,
para se capacitar pessoal técnico especializado para
integrar os cultivos as atividades de turismo e pesca
existentes e, por tltimo, para se industrializar'’ e
conferir maior valor comercial aos produtos obtidos
através das atividades de cultivo integrado.

Por sua vez, a revitalizacdo da pesca artesanal
deveria propor, necessariamente, o cumprimento da
legislacdo ambiental vigente e daquela que se refere
especificamente ao ordenamento pesqueiro em nivel
nacional'. Respeitar os direitos dos pescadores
artesanais e reconhecer a importancia de seus valores
culturais pode significar a conservagao da
sociodiversidade em regides litoraneas. Capacitacao,
financiamento e recuperagao de estoques pesqueiros
sdo alternativas complementares, que também se
colocam para o ressurgimento deste importante setor
da atividade econdmica. A recuperacdo dos estoques
pesqueiros, por meio do repovoamento com peixes e
camardes, tenderia a fortalecer esse processo. Neste
sentido, a Universidade Federal de Santa Catarina ja

"Em especial, a industrializagdo difusa ou descentralizada, a qual cria oportunidades de emprego e renda longe dos grandes

centros urbanos.
" Programa REVIZEE do Ministério do Meio Ambiente
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conta com a tecnologia necessdria, além de uma
significativa experiéncia acumulada nos altimos
anos.

No que tange a protecao dos recursos litoraneos,
a participacdo da sociedade civil organizada nas
atividades de manejo costeiro deve ser considerada
essencial. A dimensdo da patrimonialidade no novo
sistema de gestdo pressupde a negociacao eficiente
dos interesses dos diferentes atores envolvidos na
utilizacdo dos recursos. Conforme o ressaltado
anteriormente, tanto para revitalizar a pesca artesanal
como para proteger os recursos costeiros através das
recomendagodes contidas no “Cédigo de Pesca
Responsavel” da FAO, deve-se partir da
“ecologizacao” das tecnologias pesqueiras por meio
da incorporagao do conceito de resiliéncia ecolégica
como critério basico de racionalidade’?, ao invés do
conceito reducionista de capacidade maxima
sustentavel de captura, o qual tem levado a os
estoques pesqueiros do mundo, em sua maioria, a
serem seriamente depredados.

A atividade de maricultura exige alto padrao de
qualidade da 4gua, portanto, o saneamento ambiental
da Baia de Florian6polis representa condicao sine qua
non para se viabilizarem as estratégias mencionadas.
Para se consolidar esta meta, a educacdo ambiental
desempenha papel preponderante, haja vista que
toda a populacdo residente na orla da Baia de
Florianépolis é, de alguma forma, responsavel pela
qualidade desse ecossistema. Tanto a maricultura
quanto a pesca e o turismo poderiam beneficiar-se
com a instauracdo de um programa de moni-
toramento permanente da qualidade das aguas da
Baia. Este programa poderia aproveitar o trabalho de
monitoramento que a FATMA vem realizando, ainda
de forma incipiente, em prol da balneabilida-de das
praias do litoral catarinense. O saneamento da Baia
é também condicdo sumamente importante para
a manutencdo da satde publica da regido.
Com o tratamento dos esgotos diminuiriam
significativamente os riscos de contaminacéo fecal
do pescado e dos frutos do mar extraidos (através da
peca) e cultivados (através da maricultura). Sobre este
altimo aspecto, torna-se alentador verificar os esforgos
que o Governo do Estado vem realizando nos tiltimos
anos em prol do saneamento da Baia Norte.

Estas alternativas sdo perfeitamente viaveis
segundo os pontos de vista técnico e econdmico,

entretanto, segundo o ponto de vista politico da
gestao dos recursos, a situagdo é um pouco mais
complexa. Como se pdde constatar, o ecossistema
costeiro em questdo encontra-se influenciado pela
acdo de uma grande diversidade de atores,
individuais (moradores, turistas, pescadores,
maricultores, navegantes, etc.), coletivos (associagdes,
colonias de pescadores) e de governo (prefeituras
municipais, secretarias estaduais, universidades,
ministérios). Desta forma, o desafio do sistema de
gestdo aqui proposto é fazer com que a Baia de
Floriandpolis, que é um ecossistema costeiro e,
portanto, sujeito a variabilidade, incerteza e
irreversibilidade em decorréncia das dindmicas de
ordem natural e antrépica, seja usada
sustentavelmente por todos esses atores sociais,
possuidores de diferentes valores, racionalidades e
interesses.

A andlise, negociagdo, refinamento metodolégico
ou até eventual modificacao desta nova estratégia de
gestao deveriam, necessariamente, ser realizados por
uma associacdo, foro ou entidade, num espacgo
comum em que todos os usudrios e responséveis pelo
ecossistema costeiro se encontrassem representados.
Trata-se, pois, de criar uma instancia em que todos
os problemas e conflitos possam ser adequadamente
discutidos e superados por meio da negociagdo. Neste
espaco comum, a tomada de decisdes teria a
oportunidade de ser pensada do dmbito local ao
global, do presente ao futuro e do individual ao
coletivo.

Uma das principais tarefas dessa organizacao
seria criar uma concepgdo estritamente objetiva do
patrimonio, isto é, a Baia de Florian6polis, em que
ficasse claro que este ecossistema é um patrimoénio
comum, portador de recursos a serem protegidos,
repartidos e controlados por seu titular atual e futuro,
neste caso, a coletividade que usufrui e usufruira
forma diversificada dos mesmos. Nas palavras de
MONTGOLFIER (1997), este titular se constitui de
uma comunidade de pessoas fisicas e morais
(representantes do Governo, empresas e associagoes),
ou seja, um conjunto de unidades de decisao que
aplicam regras negociadas de comportamento em
torno de um patrimoénio comum (common), sendo que
certos elementos podem ser apropriados no contexto
de uma gestao individual e coletiva (isto é, gestao
patrimonial em regime de propriedade comum).

12Em que o “equilibrio dindmico” do ecossistema, ao invés do “equilibrio estético linear”, seja a caracteristica principal a ser
considerada, tanto nas politicas de gestdo quanto nas tecnologias de manejo e de extragao do pescado.
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Por meio desta nova postura, certos beneficios
inerentes a Bafa de Florianépolis abandonariam o
estatuto de livre acesso, em especial os estoques
pesqueiros e a paisagem, privilegiando assim a visdo
prépria dos commons, em que a qualidade e
sustentabilidade dos recursos passam a ser direito e
obrigacdo de todos.
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