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RESUMO

A pesca em Pernambuco é predominantemente artesanal. Mesmo assim, ao longo dos anos, tem
sido observada a diminui¢do de praticamente todos os estoques pesqueiros explorados no Estado.
A demanda de pescado local ndo é atendida internamente, sendo suprida por fontes externas. A
incidéncia de ICMS - Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - sobre o pescado é
regulamentada por legislacdo especifica. A maior parte do pescado consumido no Estado chega
a populacdo consumidora por pregos bastante elevados, magnificados por um sistema de
comercializagdo de varios niveis de intermedidrios. Poucos sdo os incentivos voltados para o
setor, e, quando ocorrem, na maior parte das vezes dizem respeito apenas a viabilizagdao de
empréstimos para a modernizacdo da atividade. No presente trabalho propde-se analisar
alternativas vidveis de incentivos fiscais, visando promover solucdes alternativas para os
problemas que atualmente afetam a pesca artesanal e propor a elaboragdo de um projeto que
integre beneficios ecolégicos, econémicos e sociais com base em incentivos fiscais. Foram
analisadas a legislacao tributéria de diversos Estados referente a pescado e incentivos fiscais, a
arrecadagdo de ICMS sobre pescado em Pernambuco e informagdes sobre biologia pesqueira no
Estado. Como resultado dessas andlises, foram propostas diferentes alternativas de incentivos
fiscais, destacando-se as referentes a conservagdo do pescado, isengdes de ICMS e incentivos a
maricultura ecologicamente sustentavel. Outra estratégia proposta é a criagdo de um fundo de
incentivos voltado para projetos que resultem na implementacao de pescarias sustentaveis, tais
como aqueles sobre delimitagdo de zonas de exclusdo de pesca e instalacdo de recifes artificiais,
tecnologias de pesca seletiva e extensdao pesqueira com educagdo ambiental, desenvolvido com
as comunidades de pescadores. O trabalho permitiu concluir que apenas investimentos financeiros
nao sao suficientes, sendo necessaria também uma gestao participativa da pesca no Estado.
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PROPOSALS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF PERNAMBUCO STATE FISHERIES SUPPORTED BY SUBSIDES

ABSTRACT

Fisheries in Pernambuco State are predominantly artisanal. Even though, year after year it has
been observed reduction of practically all the fisheries stocks explored in the State. Fish demand
is not attended by local fisheries, being supplied by external sources. The incidence of ICMS on
fishes is regulated by specific legislation. Most of the consumed fishes arrive to the population
for high prices, increased by a system of commercialization of many intermediate levels. Few
are the incentives directed toward the sector, and when they happen, most are directed for the
modernization of the activity. In the present work, viable alternatives of tax incentives were
analyzed, aiming to promote alternative solutions for the problems that currently affect artisanal
fisheries and to consider the elaboration of a project that integrates ecological, economic and
social benefits based on tax incentives. Facing the existing difficulties, among strategic proposals
for the sustainable development of the sector, it can be pointed different alternatives of tax
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incentives to (a) guarantee of the conservation of the catch; (b) exemptions of ICMS; (c) incentives
to sustainable aquaculture. Another strategic proposal is the creation of a fund of incentives
toward projects that result in implementation of sustainable fishery, such as delimitation of
zones of exclusion of fisheries and artificial reef installation, technologies of selective fisheries
and execution of projects of fishing extension with environmental education among the
communities. Financial investments are not enough, being necessary also a participatory fisheries
management in the State, which is an essential factor for its sustainable development success.

Key words: sustainable development; fisheries management; tax incentives

INTRODUCAO

A pesca em Pernambuco é realizada predominan-
temente por embarcacdes de pequeno porte, sendo
essencialmente artesanal (CPRH, 2003; SECTMA,
2003). Ainda assim, ao longo dos anos tem sido
observada diminuigdo de praticamente todos os esto-
ques pesqueiros explorados no Estado, resultante da
degradacdo dos ecossistemas estuarinos e litoraneos,
do excesso de esforco de pesca e do uso de técnicas
indiscriminadas para captura.

A produgdo interna de pescado e sua legislacao
sao bastante varidveis entre os Estados brasileiros.
Em Pernambuco, a demanda de pescado no Estado
nao é atendida internamente, sendo suprida em até
500% por fontes externas (CEPENE, 2001). A incidén-
cia de ICMS sobre o pescado em Pernambuco é
regulamentada por legislagdo especifica, pelo Decreto
27.591/05, no caso do camarao, e pelo Decreto 26.145/
03, referente a Cesta Bésica. A entrada de pescado no
Estado recebe uma taxacdo similar, porém inclui, em
seus custos, conservacao, frete, etc. e esta sujeita a
tributacao variavel, de acordo com sua proveniéncia.
De uma forma ou de outra, uma elevagao dos pregos é
gerada para a maior parte do pescado consumido no
Estado, que chega a populacdo consumidora por
precos bastante altos, magnificados também por um
sistema de comercializagdo de varios niveis de
intermediarios.

O incentivo fiscal ndo implica necessariamente
rentincia de receitas. Na maioria dos casos ocorre
apenas o diferimento do imposto devido. Um aspecto
importante é que os incentivos fiscais ndo poderdao
implicar reducdo do nivel de arrecadagdo do Estado
(OLIVEIRA, 2004). O principio do incentivo fiscal é o
de promover o desenvolvimento dos setores contem-
plados, implementando a economia, o que resulta em
aumento da arrecadacao em longo prazo, assim como
em beneficios econdmicos e sociais oriundos dos
investimentos promovidos.

A Pesca em Pernambuco desempenha importante
papel na sobrevivéncia de comunidades locais e
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representa uma atividade econdmica estratégica para
aregido, com relevante papel sociocultural, conforme
apontam estudos do GERCO - Gerenciamento
Costeiro da Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente (CPRH, 2003).

Diante das dificuldades enfrentadas pelo setor
pesqueiro em Pernambuco, com o presente trabalho
propde-se verificar os incentivos existentes voltados
para o mesmo, contextualizando-os na realidade
atual; analisar alternativas que favorecam o desenvol-
vimento sustentavel do setor; e apresentar sugest()es
para os problemas que afetam a pesca artesanal,
integrando beneficios ecolégicos, econdmicos e
sociais.

METODOLOGIA

Foi analisada a legislacdo tributaria corrente
relativa a pescado, bem como as formas de incentivos
fiscais existentes atualmente no Estado de
Pernambuco. Comparativamente, a legislacao
referente ao setor pesqueiro da maioria dos estados
costeiros do pafs também foi analisada, asim como
politicas de incentivo a pesca em escala federal. Foi
utilizado o Sistema Fazendério Projeto Fronteiras,
para a emissao dos relatérios de ICMS antecipado
sobre pescado para os anos 2001, 2003 e 2004. O
sistema fornece informag¢des mensais do ICMS
antecipado por Posto Fiscal de recolhimento da Nota
Fiscal de entrada no Estado.

Visando subsidiar acdes integradas de beneficios
ecolégicos, econdmicos e sociais, dados socioeco-
nomicos relativos ao setor pesqueiro do Estado foram
comparados, e informacdes da biologia pesqueira das
principais espécies exploradas, consideradas. Este
conhecimento foi essencial para subsidiar a sustenta-
bilidade das propostas de incentivos voltadas ao
desenvolvimento do setor pesqueiro em Pernambuco.

ANALISE E DISCUSSAO
1. Tributagdo do Pescado - A legislagio do Estado

A tributagdo do pescado em Pernambuco é
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regulamentada pelo Decreto 26.145/2003, que inclui
o0 pescado nao-enlatado e ndo-cozido (exceto
molusco, rd e crustaceo) e a sardinha como compo-
nentes da Cesta Basica. O Decreto dispoe que o ICMS
incidente sobre as sucessivas saidas internas destes
produtos, serd recolhido antecipadamente, com Base
de Calculo reduzida, de tal forma que a carga
tributaria efetiva seja de 2,5% sobre o valor da
operacao, tanto para aquisicdo por parte de outros
Estados, como para as aquisi¢des internas por
estabelecimento comercial. Para aquisi¢do de pescado
diretamente do pescador, devera ser recolhido o valor
de 7% referente ao ICMS, no caso de consumidor final.
Esta disposigdo coloca os pescadores locais em
desvantagem fiscal no Estado de Pernambuco, com
relacdo ao pescado adquirido de outros Estados.

Recentemente, o decreto 27.591/2005 concedeu
beneficios fiscais nas operagdes com camardo, através
de diferimento, reducdo da base de calculo ou
beneficio maximo de 17% de crédito presumido, a
depender das situag¢des de saida do produto.

Na figura 1 apresentam-se dados da arrecadacdo
de ICMS antecipado sobre Pescado nos anos 2001,
2003 e 2004. Cerca de 3.262 Notas Fiscais foram
registradas em 2001; 3.793, em 2003; e 3.600, em 2004.
Verifica-se que as entradas sao mais ou menos
constantes ao longo do ano, com incrementos as

vésperas da Semana Santa e do Natal. Com relagdo
aos valores, observa-se que em 2001, apesar de a
quantidade de Notas Fiscais ser similar as de 2003 e
de 2004, o valor anual de ICMS esteve em torno da
metade daqueles dos anos seguintes. Em 2001, a
legislacao referente a pescado, conforme Decretos
20.411/98 e 21.498/99, determina carga tributaria
também em torno de 2,5%. Assim, as diferencas de
valores encontrados deveram-se, provavelmente, ao
valor do préprio pescado.

Em 2004, o valor arrecadado de ICMS antecipado
sobre pescado foi de R$ 1.036.240,00, representando
algo em torno de 0,03% do total de ICMS arrecadado
pelo Estado naquele ano. Esta arrecadacao é prove-
niente de pescado vindo predominantemente de
outros Estados, a maioria ao sul de Pernambuco, uma
vez que cerca de 48% deste pescado teve sua entrada
através do Posto Fiscal de Xexéu, na divisa com o
Estado de Alagoas. Comparativamente, considerando
a producao pesqueira do Estado de Pernambuco em
2001 (CEPENE, 2001), para um valor total da
producao orcado em R$ 14.091.164,00, o ICMS a ser
recolhido equivaleria a R$ 352.000,00, caso a produ-
¢do fosse vendida a contribuintes inscritos, o que
representaria menos de 0,0015% do total arrecadado
naquele ano, valor esse insignificante para o Estado,
porém relevante para os pescadores artesanais.
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Figura 1. Dados de arrecadagdo de ICMS antecipado (R$) sobre pescado em 2001, 2003 e 2004, provenientes do

Sistema Fronteiras da Sefaz-PE

2. Tributagdo do Pescado em outros Estados

A legislacdo referente a pescado de 13 entre os 17
Estados costeiros do Brasil foi estudada. Na tabela 1
apresenta-se uma sintese da legislacdo desses
Estados, os quais possuem diferentes incentivos

voltados ao setor pesqueiro. Para a andlise, foram
destacados apenas os principais beneficios de cada
Estado. Vale salientar que os Estados, com base no
convénio 58/96, concedem isen¢ao de ICMS sobre o
o6leo diesel utilizado por embarcagdes pesqueiras, que
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é um incentivo consideravel, uma vez que o
combustivel representa até 70% do custo da atividade
pesqueira (AN, 2003).

A primeira andlise da tabela 1 evidencia: (a)
tratamentos diferenciados entre os Estados na
legislacao de ICMS sobre pescado; e (b) que todos os
Estados possuem alguma politica de incentivo para
o setor. Os Estados do Cear4, Para e Sergipe destacam-
se como o0s que mais beneficiam o setor pesqueiro, e o
do Para, pela quantidade e beneficios concedidos ndo
apenas a pescadores artesanais, como a industriais e
criadores. Além de todos estes beneficios voltados ao
setor pesqueiro no Estado do Pard, o mesmo ainda

dispde de uma politica de incentivos fiscais e
financeiros (Lei n® 6.489/02), que inclui pesca e
aquicultura. Neste Estado ja existe também o salério-
defeso para o pescador artesanal. Estados nordes-
tinos, como Pernambuco, Alagoas e Bahia, a despeito
da importancia sociocultural da pesca, com reper-
cussdes também sobre o setor turistico, disponibiliza
poucos incentivos fiscais a mesma.

As informacgdes apresentadas na tabela 1 indicam
que o foco da maior preocupagdo dos Estados é
favorecer o consumo de pescado, permanecendo em
segundo plano beneficiar o produtor artesanal, e
Pernambuco néo foge a esta regra.

Tabela 1. Principais beneficios fiscais relacionados ao ICMS sobre pescado, concedido por Estados costeiros do
Brasil, em vigor no 1° semestre de 2005, conforme respectivas legislacbes estaduais (CT=Carga Tributaria)

Estado / Legislacao

Disposi¢ao

PARA (2001)

Decreto 4.676/01

Diferimento quando destinado a industrializacdo; Isengdo nas saidas internas;

Crédito Presumido nas saidas interestaduais: CT=7%; Crédito Presumido para industrias:
CT=4% ou 2%; Isencao na aquisigdo de bens para os processos industriais e da captura;
Isengdo para cultivados em cativeiro.

CEARA (1997, 1999)
Decreto 24.569/97 Decreto
25.476/99

Diferimento e isencao para pescadores sem organizagdo administrativa;
Redugao da Base de calculo para estabelecimentos: CT=0,2% para camarao e pescado e
1,7% para lagostas.

PARAIBA (2003) Isencdo nas saidas internas de pescado, com excegdes.

Decreto 24.437/03

ALAGOAS (2000) Crédito Presumido nas saidas de polo de aqtiicultura e de pequeno produtor de 11 a 17%;
Decreto 38.395/00 nas saidas dos demais estabelecimentos, 8,5 a 14,5%.

RIO GRANDE DO NORTE | Isengdo nas operagdes realizadas entre produtores ou pescadores e estabelecimentos
Decreto 14.615/99 beneficiadores, exceto supermercado.

SERGIPE (2002) Isencdo nas operagdes com pescado (entradas e saidas), com exce¢des (também o Decreto
Decreto 21.400/02 23.070/04).

BAHIA (1999) Reducao da base de calculo de 100% nas saidas internas para pescado, com excegdes.
Decreto 7.577 /99

RIO DE JANEIRO Isengdo de ICMS sobre o pescado, com excecdes, incluido na cesta basica: CT=7% nas
(1999, 2002) saidas realizadas por atacadista/distribuidor em operacdo interna, e nas saidas internas
Decreto 32.161/02 efetuadas por varejista diretamente a consumidor final.

Leine 3.188/99

SAO PAULO (2000) Isengdo nas saidas internas de mexilhdo, marisco, ostra, berbigéo e vieira em estado
Decreto 45.490/00 natural, resfriado ou congelado; Cesta Bésica - Reducao da base de célculo: CT=7% para
(Anexos I e II) pescados, com excegdes.

SANTA CATARINA (2001) | Redugéo da Base de Célculo em 41,66%; Crédito Presumido nas saidas promovidas por
Decreto 2.870/01 estabelecimento industrial de 74,286 a 89,412%.

RIO GRANDE DO SUL
(1994, 1997)

Cesta Basica - Reducao da Base de Célculo. CT=7% para peixe (excegoes).
Diferimento do ICMS para pescados como matéria-prima para industrializacao por
importador. Dispensa da emissdo de documento fiscal nas saidas de pescado natural, por

Decreto 1.441-R/05

Decreto 35.160/94 pescador artesanal néo inscrito no CGC/TE. Os microprodutores rurais ficam isentos do
Decreto 37.699/97 ICMS, nas saidas internas de seus produtos para consumidores/usuérios finais.
ESPIRITO SANTO (2005) Reducao de base de célculo para 7% (cesta basica - peixes), camarao, ra e moluscos nas

operacoes internas. Crédito presumido nas operacdes interestaduais com CT=3,16% para
peixes, ras, crustaceos e moluscos.

PERNAMBUCO
(2003, 2005)
Decreto 26.145/03
Decreto 27.591/05

Reducao de base de célculo, com recolhimento antecipado, CT=2,5% tanto para aquisicao
de outros Estados, como para as aquisi¢Oes internas por estabelecimento comercial.
Beneficios para o camardo: crédito presumido de 9 a 17% e diferimento na saida de
produtor para indastria.
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3. Breve diagnéstico atual do setor pesqueiro em
Pernambuco

O litoral de Pernambuco se estende por 187 km e
possui 33 comunidades pesqueiras, as quais
sobrevivem essencialmente da pesca artesanal, que,
por sua vez, responde por até 99% de todo o pescado
produzido pelo Estado (SECTMA, 2003). Cerca de
11.000 pescadores atuam nesta atividade, operando
em uma frota de mais de 2.000 embarcacdes e utili-
zando 17 diferentes petrechos de pesca, com destaque
para a rede de espera e a pesca com linha, além da
coleta manual (CEPENE, 2001). Em 2001, a produgao
pesqueira registrada no Estado foi de 4.360 t,
correspondendo a um valor de R$ 14.091.164,00.

3.1. Principais problemas

A baixa producao pesqueira em Pernambuco é
devida a diversos fatores ecoldgicos, econdmicos e
sociais, que estdo intrinsecamente interligados. A
exaustao dos estoques deve-se ao excesso de esfor¢o
pesqueiro e a técnicas de pesca indiscriminadas, que,
além deretirarem dos estoques mais do que as espécies
podem repor, freqiientemente utilizam métodos que
degradam os ecossistemas, fundamentais a reprodu-
¢do dos estoques. Incluem-se nesta problematica as
capturas de individuos imaturos e de espécimes
ovados, assim como varias atividades ilegais: pesca
com bomba, uso de cloro, venenos, rede de malha
fina, pesca em épocas de defeso (GERCO, 2004).

O diagnéstico socioambiental do litoral norte do
Estado (CPRH, 2003) também destaca o fato de que,
muitas vezes, o pescador, ndo sendo proprietario das
embarcacdes e petrechos de pesca e perdendo o poder
de decisdo sobre os equipamentos utilizados (tama-
nho da malha da rede e tipo de pescaria), é induzido
a préaticas de pesca indiscriminadas, para melhorar
a renda familiar. Além disso, o pescador, muitas
vezes, se vé obrigado a revender sua produgao a estes
proprietarios, que freqiientemente iniciam uma cadeia
de intermedidrios, podendo o produto chegar ao
consumidor final por um valor até dez vezes superior
ao recebido pelo pescador (LIMA e QUINAMO, 2000).

SILVA e CARVALHO (1996) constataram que
grande parte dos pescadores no Litoral Norte do
Estado de Pernambuco ndo estoca o pescado antes
da venda; a maior parte das comunidades nao possui
freezers, e quando estes existem estdo sobrecarre-
gados, causando a perda da qualidade do produto.
O carater rudimentar das embarcacdes, a inexisténcia
de fabrica de gelo nas coldnias/associa¢des e o baixo

nivel de capacitagdo do pescador para processamento
do pescado sdo alguns dos fatores que contribuem
para o baixo rendimento da pesca em Pernambuco
(CPRH, 2003).

A toda esta problematica socioecondémica dos
pescadores somam-se outros fatores de degradacgao
dos ecossistemas costeiros, como a quebra de corais,
projetos desordenados de carcinicultura, aterros e
desmatamento dos manguezais, poluigdo dos rios e
estudrios, fatores estes que contribuem para a
deplecdo dos estoques (SECTMA, 2003; GERCO,
2004). Estas acdes estdo fortemente relacionadas a
falta de conscientizacao das comunidades pesquei-
ras, o que compromete a sua propria sobrevivéncia,
bem como a falta de maior apoio as politicas para o
gerenciamento costeiro no Estado.

Finalmente, a organizacdo associativista dos
pescadores em Pernambuco ndo atende as reais
necessidades, atuando de forma desordenada e com
sérios problemas administrativos, financeiros e
organizacionais (SECTMA, 2003). O PEDITEC
(Programa Estadual de Difusao Tecnolégica) - Pesca
maritima teve como principais objetivos a difusao de
tecnologia de pesca e processamento e de beneficia-
mento do pescado. Entretanto, foram favorecidas
apenas 230 pessoas, integrantes de oito colonias e
quatro associacdes de pescadores (GEBER, 1997;
2005).

Um trabalho de extensdo pesqueira é essencial,
devendo ser desenvolvido paralelamente a qualquer
modelo de gestdo do setor pesqueiro. Adicional-
mente, a Agenda 21 Estadual aponta estratégias e
oferece um arcabouco para o desenvolvimento do
Estado, focalizando nao sé o aspecto da renda per
capita, mas também a satide, educagdo, reducdo das
desigualdades sociais e 0 meio ambiente (SECTMA,
2003).

Todo este quadro também se repercute na
tributacao fiscal dos produtos da pesca em Pernam-
buco, que freqiientemente cruza toda a cadeia de
intermedidrios sem qualquer emissdo de documento
fiscal.

4. Situacdo dos principais estoques pesqueiros de
Pernambuco

Historicamente, as maiores produgdes pesqueiras
do Nordeste foram representadas pela pesca de
lagostas e pargos, que entraram em colapso,
respectivamente, apés a década de 1960 e de 1980
(REZENDE et al., 2003; XIMENES e FONTELES-
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FILHO, 1988). Em Pernambuco, os pargos tiveram
um periodo curto de exploracao, de 1972 a 1978,
praticamente desaparecendo apés a década de 1980,
sendo, este, o Estado que apresenta situacao pesqueira
mais preocupante (REZENDE et al., 2003).

Atualmente, a producdo de pescado em
Pernambuco envolve uma diversidade de mais de 50
espécies de peixes, moluscos e crustéceos explorados
comercialmente, com as maiores produgdes represen-
tadas pela manjuba, sapuruna e saramonete, que
juntos corresponderam, em 2001, a 21,6% da
producao total do Estado (CEPENE, 2001). Devido
ao seu maior valor comercial, a lagosta representou,
naquele ano, o maior valor total de producao,
equivalente a R$ 3.806.050,95, sendo seguida pelos
camardes (R$ 1.805.123,09) e o saramunete
(R$ 928.640,62). Nas estatisticas de 2003 (IBAMA,
2004), o grupo manjuba, sapuruna e saramonete
representou 24,7 % da captura total, demonstrando a
manuten¢do de um padrao similar.

Os estoques das principais espécies de valor
econdmico em Pernambuco, a semelhanca de pratica-
mente todos os recursos vivos marinhos explorados
comercialmente no Brasil, encontram-se em estado
de sobrepesca. Cerca de 80% dos recursos marinhos
ja se encontram sobreexplorados (BRASIL, 1997). Faz-
se necessario um grande ndmero de medidas para
proteger as zonas pesqueiras marinhas da pesca
excessiva e assegurar a sustentabilidade futura da
pesca (PRATES et al., 2001).

O Programa REVIZEE, que teve como objetivo o
levantamento dos recursos vivos da Zona Econdmica
Exclusiva do Brasil, apontou para um suposto poten-
cial de exploragdo dos estoques ocednicos, como atuns
e afins, e de profundidade, como os caranguejos-
vermelhos, chamados de estoques emergentes.
Entretanto, enquanto os primeiros sdo estoques de
espécies que realizam grandes migracdes, sendo
exploradas por diversos paises, ainda nao ha
garantias quanto a sustentabilidade da exploracao
sobre os emergentes, considerando-se arriscados os
investimentos para esta captura (SEAP, 2003).

5. Alternativas para a recuperacdo dos estoques

Vérios esforcos tém sido envidados pelos 6rgaos
competentes no sentido de regulamentar as capturas
de pescado e garantir a renovacao dos estoques,
marcadamente nos dltimos anos (IBAMA, 2005).
Dentre as medidas de controle ja legalizadas no Brasil
podem-se destacar os periodos de defeso da sardinha
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(Portaria IBAMA 15/77 e suas alteragdes), do
camarao (Portaria 56/92) e da lagosta (Portaria 137/
94), bem como o tamanho minimo de captura do
caranguejo-uca e outras medidas para sua protecao
(Portaria 034/3-N, de 24/06/2003). A Portaria
N-10/84 ja proibia a captura do pargo com compri-
mento inferior a 40 cm no norte/nordeste do Brasil.
Recentemente foram regulamentados tamanhos
minimos de peixes estuarinos e marinhos das Regioes
Sul e Sudeste (Portaria IBAMA 73/2003) e instituidas
diversas outras medidas de ordenamento da pesca,
pelo Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Especial
de Aqiiicultura e Pesca e IBAMA.

Apesar dos esforcos de ordenacdo da pesca no
Brasil, a producdo da maioria dos estoques
explorados comercialmente continua diminuindo
progressivamente, se ja ndo estiver estagnada, o que,
para algumas espécies, pode vir a ser irrecuperavel.
ABDALLAH e FINCO (2001) mencionam varios
instrumentos de regulamentagdo da atividade
pesqueira, mas ressaltam o fracasso da fiscalizacao
para evitar a sobrepesca, devido a falta de engaja-
mento efetivo dos atores envolvidos na atividade
pesqueira. Quadro semelhante é observado em relacdo
a todos os estoques de peixes explorados no mundo.
Isto demonstra a ineficacia de medidas de regulamen-
tacao implantadas de forma isolada.

Tém sido realizados trabalhos de educacéo
ambiental e extensao pesqueira voltados a integracdo
das comunidades pesqueiras com a problematica da
diminuicado dos estoques (CRIVELLARO et al., 2001,
ABDALLAH e FINCO, 2001). POMEROY (1995), em
estudo no sul da Asia, demonstrou que 0s recursos
pesqueiros podem ser melhor administrados se os
pescadores e demais participantes da atividade
pesqueira forem envolvidos no processo de
ordenacio.

Diversos trabalhos ressaltam a importancia e
vantagens da gestdo participativa na gestao dos
recursos naturais, inclusive no manejo da pesca, que
tem sido realizado principalmente através de
medidas planejadas e implementadas de forma
centralizada (MILENIO—RECOS, 2004; IBAMA, 1999;
IBAMA, 2001; JACKSON-FILHO, 2002). Em poucos
casos ocorre a participagdo dos usudrios (comuni-
dades, pescadores, armadores) como co-gestores
deste processo. Como conseqiiéncia, as medidas
reguladoras e normatizadoras, ao invés de contribuir
para a sustentabilidade da exploracao dos recursos
vivos (IBAMA, 2001), acabam se tornando mais um
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elemento de conflito social. Sem davida, a
participacdo das comunidades pesqueiras no
processo de ordenamento da pesca é de fundamental
importancia, sem a qual fica invidvel a efetivagdo das
medidas de ordenamento e a recuperacdo e
preservagdo dos estoques explorados.

E preciso também que haja investimento em
métodos alternativos de recuperacdo e preservacao
dos estoques, com a participagao efetiva dos
pescadores, sendo que algumas estratégias ja tém
demonstrado resultados efetivos. E o caso das Zonas
de Exclusao de Pesca, tal como a Area de Protecdo
Ambiental Costa dos Corais em Pernambuco
(PRATES et al., 2001b). FERREIRA et al. (2001)
observaram nessa drea uma rapida recuperacdao da
abundancia de algumas espécies, reconhecendo o
potencial desta estratégia e sugerindo seu uso para o
manejo pesqueiro na regido.

Associados aos mangues, os recifes representam
o suporte para a manutencao da atividade pesqueira
artesanal (PRATES et al., 2001a). Portanto, os
ambientes recifais tém papel fundamental na
preservacao dos estoques pesqueiros, de maneira que
a instalacdo de recifes artificiais na costa de
Pernambuco constitui uma segunda alternativa. O
Projeto de Lei 3292/04 vem ao encontro desta
sugestao, propondo a instalacdo de recifes artificiais
em todo o litoral brasileiro.

Outras medidas que podem somar esfor¢os no
manejo dos recursos pesqueiros explorados em
Pernambuco, integradas com trabalhos junto a
comunidades de pescadores, incluem: a) Seletividade
(tamanho minimo de captura de peixes, ostras, etc. e
evitar caranguejos ovados, anzoéis e malhas maiores);
b) Impedir o uso de técnicas destrutivas do ambiente,
a partir da conscientizacdo das comunidades pes-
queiras; e c) Recuperacao das 4reas de manguezais.

6. Quanto aos incentivos fiscais

Sempre existiu um questionamento quanto a
afirmativa de que os incentivos fiscais sdo benéficos
a economia do Estado (LIMA, 1997). As principais
desvantagens mencionadas incluem rentincia de
receitas (muitas vezes temporariamente), “guerra
fiscal”, permanéncia da empresa beneficiada no
Estado apenas enquanto recebe o incentivo fiscal e
duvidas histéricas quanto a efetividade dos
incentivos fiscais.

E preciso avaliar a relacdo custo beneficio.
Freqiientemente, os incentivos fiscais tém sido

interpretados como rendncia de receita publica. A
discussdo deste assunto ndo cabe no presente
trabalho, mas, para que o incentivo fiscal ndo seja
prejudicial ao Estado, cuidados devem ser observados
sobre sua compensagao, e os seguintes aspectos,
considerados: a) Apds o periodo de incentivo, receitas
serdo arrecadadas; b) O incentivo fiscal trara
empregos e outros beneficios sociais; c) Havera
crescimento econdmico do Estado pela entrada/
ampliacdo de empresas; d) Ocorrerd arrecadagdo por
estabelecimento, subseqiiente a saida dos produtos.

Muitas vezes é dificil avaliar os impactos positivos
e/ou negativos resultantes das politicas de incentivos
fiscais. Alids, cada caso tem suas préprias peculia-
ridades, e se, por um lado, muitas vezes constata-se a
perda “bruta” de arrecadagdo de um contribuinte
beneficiado por incentivos fiscais, por outro,
freqiientemente, pode-se observar, em uma
macroanalise, beneficios compensatdrios, seja por
resultados relacionados a aspectos sociais, seja, até
mesmo, por rebatimentos na economia estadual como
um todo.

Os incentivos fiscais atuais em Pernambuco estdo
direcionados apenas para empresa industrial
enquadrada como pertencente a agrupamento
industrial prioritario, fabricante de produto
incentivado ou que desempenhe atividade relevante,
importador atacadista de mercadorias do exterior e
Central de Distribuicdo. Estes incentivos comp&dem o
PRODEPE, criado em 1995, hoje em sua terceira
versdo, conforme Decreto n¢ 11.937/01
(PERNAMBUCO, 2001). Os tipos de incentivos
concedidos atualmente em Pernambuco incluem:
a) reducdo da base de calculo; b) redugdo da aliquota
do imposto; c) diferimento (postergagao) do prazo de
recolhimento; e d) concessao de crédito presumido.

6.1. Incentivos fiscais a pesca/pescado - histérico e
dados atuais

Tém sido registrados os impactos de politicas
publicas federais pesqueiras sobre esta atividade no
pais. Tais politicas podem ser resumidas em duas
modalidades: regulamentagdes e incentivos a
producao (ABDALLAH e CASTELLO, 2004). Fortes
politicas de incentivos fiscais entre 1967 e 1986
concentraram-se em ampliar a producéo, que quase
triplicou neste periodo (Figura 2). Entretanto, desde
1986, a producdo vem caindo visivelmente, devido a
falta de ordenacao e gestdo pesqueira, com o conse-
qiiente colapso da maioria dos estoques explorados.
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Figura 2. Estatisticas pesqueiras nos anos 1960 a 2002 - Fonte: SEAP (2003)

No Rio Grande do Sul, onde existe uma frota
pesqueira de porte industrial atuando sobre regices
costeiras, as mais produtivas do Brasil, restam
atualmente apenas cinco inddstrias, dentre as 27 que
existiam na década de 1980 (ABDALLAH e FINCO,
2001).

Recentemente, através do Projeto de Lei 636,/2003
(BRASIL, 2003) foi criado o Fundo de Desenvolvi-
mento do Setor Pesqueiro (FDSP), e, através da Lei
10.849/2004 (BRASIL, 2004), o Profrota - Programa
Nacional de Ampliacdo e Modernizacao da Frota
Pesqueira Nacional, fortemente voltados para a
ampliagdo e modernizagao da frota pesqueira no Pais,
a despeito de todas as pesquisas e estatisticas que
apontavam para a improvavel sustentabilidade da
maior parte dos estoques pesqueiros.

Todo este quadro de colapso do setor pesqueiro
no Pais, particularmente em Pernambuco, com as
comunidades pesqueiras enfrentando as diversas
dificuldades apresentadas, somado ao indicativo de
incapacidade de ampliagdo das capturas, pela
limitagdo de sustentacdo dos estoques explorados
atualmente, ndo invalida um projeto de incentivos
fiscais para o setor, mas, sim, redireciona a implemen-
tacao de incentivos fiscais para o fortalecimento do
setor pesqueiro, a partir de uma gestao participativa,
com o desenvolvimento de projetos e adocdo de
medidas voltados para a recuperagdo dos estoques,
investimentos em conservacao e beneficiamento do
pescado, visando a maximizagao do que hoje é
explorado, de forma sustentavel.

O cuidado quanto a formulacao e direcionamento
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dos incentivos fiscais é fundamental para que uma
problemética ainda maior ndo seja promovida, como
os impactos que os incentivos fiscais causaram na
Amazonia Legal (QUINTIERE, 2000).

7. Agoes multidisciplinares complementares

Diante do diagnostico exposto, conclui-se serem
necessarios investimentos do Governo do Estado em
projetos de extensao pesqueira e educacao ambiental
nas comunidades, preservagdo dos estoques e do
meio ambiente costeiro e estuarino, bem como de
conscientiza¢do da sociedade, buscando a sua
participagdo e apoio.

Estes investimentos, juntamente com a concessao
de beneficios fiscais, devem contemplar as sugestoes
apresentadas, implementagdes tecnolégicas para o
setor pesqueiro artesanal, conscientizagdo das
comunidades pesqueiras para a elevacao dos seus
padrdes de qualidade de vida e sua participagdo na
preservacdo ambiental e recuperagdo dos estoques
pesqueiros e dos ambientes degradados. A redugao
do custo do pescado para a sociedade vem como resul-
tado do somatoério deste esforgo, que pode resultar,
inclusive, em aumento da arrecadacdo pelo setor para
o Estado.

Vale observar que, apesar de alguns Estados
brasileiros possuirem politicas de beneficios fiscais,
maiores ou menores, referentes ao o setor pesqueiro,
poucos possuem politicas e medidas efetivas e
monitoradas para o desenvolvimento do setor.

Diversos Fundos de Incentivo tém sido criados em
praticamente todos os Estados brasileiros, como
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estratégia para promover o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Os fundos de incentivo a
cultura sdo os mais conhecidos. Fundos de carater
voluntdrio também sdo pratica comum de pessoas
comprometidas com o bem-estar social das categorias
marginalizadas da sociedade. No norte da Bahia, por
exemplo, foi criada, em 1982, a FUNDIPESCA -
Fundagao para o Desenvolvimento de Comunidades
Pesqueiras Artesanais, cujo propésito foi minorar as
caréncias que estas comunidades enfrentavam em
relagdo a educacdo, saude, producdo, aspectos
sociais, meio ambiente e assisténcia juridica
(FUNDIPESCA, 2004). Infelizmente, o fundo s6
dispde de recursos provenientes de voluntarios. A
elaboragdo de um Projeto de Lei voltado para o setor,
a semelhanca do FUNCULTURA (Lein®12.310/02 -
PERNAMBUCO, 2002) em Pernambuco, é uma
alternativa economicamente viavel.

Finalmente, com base no exposto, ndo faltam
areas de interesse que possam ser melhoradas a partir
de incentivos fiscais. Diversas alternativas, apoiadas
em incentivos fiscais de baixo impacto para a
arrecadagdo estadual de Pernambuco, sdo sugeridas
adiante, na tentativa de minimizar a problematica
vivenciada pelo setor pesqueiro em Pernambuco ou,
até mesmo, solucionar algumas questdes isoladas.
Sao, portanto, sugestdes propostas para o desenvolvi-
mento sustentavel do setor, dentro da capacidade e
das responsabilidades na esfera estadual.

Os dados de arrecadacdo anuais mencionados
anteriormente, comparados ao total arrecadado pelo
Estado, demonstram que haveria uma perda
insignificante, a titulo de rentncia fiscal, no caso de
isencdo aos pescadores artesanais, a qual se justifi-
caria pelo retorno sociocultural, bem como financeiro,
no caso das saidas subseqiientes, na ocasido da
venda do pescado para contribuintes, regularizando
a desvantagem fiscal dos pescadores do Estado.

Com base nas informagdes constantes neste
trabalho, para as propostas de incentivos fiscais sao
ressaltados os seguintes aspectos: a) os beneficios
esperados sdo voltados para o pescador artesanal,
responsédvel por 99% da produgdo de pescado no
Estado, e sua importancia sociocultural ; b) os
incentivos devem favorecer os produtores de pescado
em cativeiro, com a ressalva de que suas atividades
nao causem impacto no meio ambiente; c) apenas uma
menor parte desta produgdo é vendida diretamente
ao consumidor final, operagdo em que haveria uma
“perda” insignificante a titulo de rentincia fiscal;

d) os incentivos devem favorecer a preservagao e
recuperacao dos estoques explorados; e) deve ser
criado um fundo de incentivos.

7.1. Para a conservagdo do pescado

Crédito presumido para a aquisicdo de freezers para
coldénias de pesca podera ser disponibilizado,
estimulando o trabalho em cooperativas e viabili-
zando a distribuicdo do pescado diretamente no
mercado consumidor, e, com isso, evitando
intermedidrios. Note-se que, considerando que em
Pernambuco existem apenas 33 coldnias de pesca, a
“perda” na arrecadagao para o Estado seria irrisoria.

7.2. Isengio de ICMS sobre o pescado

A proposta deste tipo de beneficio pode ser
resumida em isencdo de ICMS nas saidas prove-
nientes de pescadores artesanais (pessoa fisica ou
através de suas cooperativas) e produtores de pescado
cultivado em cativeiro, com as ressalvas mencio-
nadas. Os beneficios nas demais saidas internas
devem ser iguais ou superiores aqueles registrados
para importacdo. E desleal o pescador artesanal ter
de pagar imposto maior que o do pescado proveniente
de outros estados e paises.

Efetivamente, é quase inexistente a emissao de
Nota Fiscal Avulsa (NFA) pelo produtor (pescador
artesanal), de maneira que esta medida, em nivel legal,
estimularia a venda direta do produtor para o
consumidor, ao mesmo tempo em que poderia vir a
coibir a venda a partir de intermedidrios. Observa-se,
no caso das saidas para contribuinte do Estado, que
o ICMS ficaria apenas diferido para as saidas
subseqiientes, ndo havendo, portanto, a rentincia
fiscal sobre o ICMS.

Evitando-se os intermedidrios, é provével que
tanto o pescador como o consumidor venham a obter
valores melhores para o pescado. Outrossim, a
isencdo para produtores de cultivados repercute-se
na preservagao dos estoques naturais e incentiva um
implemento na producao de pescado no Estado.

7.3. Incentivos a maricultura sustentdavel

Diante da argumentacdo apresentada e da
existéncia de legislagdo similar em outros Estados,
isencdo de ICMS é sugerida para produtos oriundos
de maricultura sustentavel, quer seja de pequena
escala, sob responsabilidade de colénias de pesca,
quer de maior porte, como o cultivo em tanques-rede
ou o cultivo de ostras. Ndo se inclui aqui o caso em
que ocorre degradacdo do meio ambiente,
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marcadamente presente nos projetos de carcini-
cultura, servindo este instrumento também de estimulo
a outras alternativas de maricultura.

7.4. Isengio para barcos e implementos/equipamentos

Este tipo de incentivo facilitaria a modernizacao
da frota/tecnologia de pesca para o pescador artesa-
nal, de forma a tentar solucionar o problema, por ele
ndo ser o proprietario de seus petrechos e embarcacao.

7.5. Investimento em projetos/implementagoes

A partir de um fundo de incentivos, investimentos
poderiam ser concedidos para diversos projetos. Como
sugestdo final, indica-se uma reserva de Fundo
Estadual, definida em porcentagem do valor
arrecadado com a circulagdo de pescado no Estado,
para aplicagdo nas sugestdes de projetos, destacando-
se os de maricultura em pequena escala e orientada
para evitar impactos ambientais; delimitacao de zonas
de exclusdo de pesca; implementagdo de tecnologias
de pesca seletiva; e gestdo participativa do setor
pesqueiro em Pernambuco.

Outras regulamentagdes podem ser incentivadas,
mas, definitivamente, a gestdo participativa das
atividades é essencial, qualquer que seja o caminho
adotado. Vale salientar que em qualquer dos casos,
para receber o beneficio, é requisito o compromisso
do beneficiado em manter, recuperar e preservar o
meio ambiente.

CONCLUSOES

E necesséario que haja a aprovagao em escala de
Lei de Incentivo e alteracdes da legislacao, de forma
a favorecer o pequeno produtor comprometido coma
sustentacdo dos estoques pesqueiros e do meio
ambiente. Para tanto, deve-se incluir em seu escopo
propostas alinhadas com o plano de desenvolvi-
mento sustentavel estabelecido na Agenda 21
Estadual, buscando como resultado a reducdo do
esfor¢co pesqueiro sobre os estoques atualmente
sobreexplorados, preservacdo e recuperacao dos
ambientes costeiros e estuarinos, técnicas de pesca
sustentavel e trabalhos de extensdo pesqueira e
Educacdo Ambiental. Apenas investimentos
financeiros ndo sdo suficientes. Estes resultados
devem ser obtidos a partir da implementagdo de uma
gestao participativa para o setor pesqueiro no Estado,
que venha a contribuir para a sua ordenacdo,
promovendo maior nivel de conscientizagdo das
pessoas, aumento dos padrdes de vida da
comunidade da pesca artesanal, geracao de novas
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fontes de emprego e renda, reducdo do custo do
pescado para a populagdo e, até mesmo, para a
implementacdo na arrecadacdo estadual do ICMS
sobre o pescado. E fundamental o acompanhamento
de profissionais qualificados, dos 6rgaos competentes
do Estado.

Incentivos a implementagdo de capturas devem
ser evitados, diante do quadro de sobrepesca da
maioria dos estoques explorados. Alids, fica um alerta
favoravel a coibigdo de incentivos que resultem no
aumento do esforgo pesqueiro sobre os estoques. Os
incentivos fiscais devem ser, portanto, direcionados
a maximizagdo do aproveitamento do que hoje ja é
explorado e ao ordenamento das pescarias, visando
a sua sustentabilidade. Para tanto, dentro da
proposta de gestdo participativa, sugere-se a
retomada e continuidade de um programa de
extensdo pesqueira, incluindo tecnologias de pesca
seletiva, diminuicdo do descarte, sistemas de
conservagao e distribuicdo do pescado, conscienti-
zacdo das comunidades pesqueiras para a exploragdo
sustentdvel e ndo degradagdo, bem como a recupera-
cdo dos ambientes costeiro e estuarino, fontes de vida
e derenda para as comunidades pesqueiras. Paralela-
mente, faz-se necessaria a introdugdo de métodos de
manejo de estoques, como a delimitagdo de zonas de
exclusao de pesca e a construgao de recifes artificiais.
Todos estes fatores econémicos, ecolégicos e sociais,
atuando de forma integrada, compdem o sucesso do
desenvolvimento sustentavel do setor.
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