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RESUMO

Este estudo interdisciplinar analisa a governanca ambiental da aquicultura na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), através dos niveis de sustentabilidade (sensu MUIR, 1996),
politicas publicas, planos de gestdo, legislacdo e praticas de gestdo ambiental de aquiculturas,
correlacionando-os a arranjos produtivos especificos, instrumentos de gestdo e planos de
desenvolvimento, atualmente aplicados a RMSP.
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INTERDISCIPLINARY ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL GOVERNANCE OF
AQUACULTURE AT SAO PAULO METROPOLITAN REGION - BRAZIL

ABSTRACT

This interdisciplinary study analyzes the aquaculture environmental governance of metropolitan
region of Sao Paulo, SP (RMSP) - Brazil, through the sustainability levels (sensu MUIR, 1996),
public policies, management plans, legislation and environmental management pratices of
aquacultures, correlating them to local productive specific arrangements, management instruments
and development plans, currently applied to RMSP.
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INTRODUCAO

Atualmente, a Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), criada pela Lei Complementar
Federal n° 14, de 08 de junho de 1973, e pela Lei
Complementar Estadual n° 94, de 29 de maio de
1974, compreende 39 municipios, circunscritos
numa area de 8.051 km?, sendo 2.209 km? de area
urbanizada. Nessa area vivem 19,70 milhdes de
habitantes, com renda per capita de U$ 4.918,00,
contribuindo com 15,60% do PIB nacional,
correspondente a US$ 94,06 bilhdes no ano de
2009 (SAO PAULO, 1997b; 1998; 1999, 2003b e
2010). Dados oficiais demonstram a existéncia de
133 unidades produtivas aquicolas na Regido
Metropolitana de Sao Paulo em 1997 (SAO
PAULO, 1997c), com uma evolugdo para 164 em
2009 (SAO PAULO, 2009 a e b).

A principal bacia hidrografica da Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo é a do Alto Tieté (AT),
circundada pelas bacias hidrograficas do Paraiba
do Sul, do Piracicaba/Capivari/Jundiai (PCJ), do
Sorocaba e Médio Tieté (SMT), do Ribeira de
Iguape e Litoral Sul (RB), da Baixada Santista (BS),
e do Litoral Norte (LN) (SAO PAULO, 2008b).

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com
clima temperado quente e com invernos
relativamente secos, é delimitada
geograficamente, ao norte, pela Serra da
Cantareira, ao sul pela Serra do Mar, a leste pelo
divisor de 4guas entre os rios Tieté e Paraiba do
Sul, e a oeste, por terrenos cristalinos apéds
Barueri. Inserida no Planalto Atlantico, possuiu
biomas tipicos de Mata Atlantica e de Cerrados
(em pequeno numero), com seus variados
ecossistemas associados, contando, atualmente,
com alguns remanescentes de floresta originais
(principalmente em parques e reservas) e uma
grande variedade de ambientes degradados e em
recuperacdo (SAO PAULO, 2008a).

A aquicultura, como atividade produtiva,
requer a ponderacdo da multiplicidade de usos
dos recursos naturais necessdrios ao seu
desenvolvimento, e uma postura estrutural da
cadeia produtiva em relagdo a questdo ambiental,
para que possa garantir o encaminhamento de um
plano de gestdo da atividade com vistas ao
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2000).
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O desenvolvimento de aquiculturas nos
espacos metropolitanos do Estado de Sao Paulo
tem sido efetuado de maneira aleatéria, sendo
desconhecido o perfil técnicoambiental deste
desenvolvimento. Tal situagdo, independentemente
de possiveis prognésticos geolocacionais de
aceptividade para a atividade aquicola, pode levar
ao crescimento desordenado desses
empreendimentos em areas de relevancia ambiental,
com prejuizos socioambientais e empresariais
impossiveis de se determinar atualmente.

Na RMSP, a atividade econdOmica ndo é
distribuida uniformemente em seu territério. Esta
regido abriga desde municipios cuja atividade
econdmica é bastante complexa, até “municipios
dormitérios”, e areas de preservagdo ambiental
(SAO PAULO, 2009c). Assim, de maneira prévia
em relacdo as outras regides do Estado, ndo tao
densamente povoadas e que ndo abrigam a
multiplicidade extrema das atividades ja inseridas
em espagos metropolitanos, tal estudo possibilita
uma melhor compreensdo dos conflitos relativos a
competicdo pela posse e uso de recursos naturais
entre atividades sociais, produtivas e econdmicas.
Desse modo, objetiva a compreensao e andlise dos
niveis de sustentabilidade e gestdao das
aquiculturas da Regido Metropolitana de Sao
Paulo; da legislagdo da aquicultura aplicada a
RMSP versus a realidade aquicola, aferida no
universo amostral; das metas de gestdo contidas
no Plano Metropolitano da Grande Sdo Paulo
1994/2010; da Lei de Protecdo dos Mananciais; e
da pertinéncia da Regido como unidade para a
gestdo da aquicultura.

MATERIAL E METODOS

O universo amostral geografico administrativo,
composto pelos 39 municipios que compdem a
RMSP, foi explorado por meio de estratégias de
coleta de dados que envolveram: levantamento de
dados oficiais, bibliografia especializada, consulta a
especialistas de diferentes areas do conhecimento
(académicos e ndo académicos), visitas a
estabelecimentos comerciais de venda de produtos
para pesca e aquicultura, complementadas com
uma pesquisa, “in loco”, em 152 empreendimentos
aquicolas da RMSP. Os dados foram coletados
entre 2004 e 2009.
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Foram analisados, neste trabalho
interdisciplinar: os niveis de sustentabilidade e
as escalas de gestdo dos empreendimentos
aquicolas inseridos na RMSP, segundo MUIR
(1996); a interrelacdo entre a legislacdo de
regulamentacdo da aquicultura e adequacdo da
gestdo ambiental destes empreendimentos ao
Plano Metropolitano da Grande Sio Paulo
1994/2010 - PMGSP 1994/2010 (SAO PAULO,
1994) e a legislagdo de protecdo dos mananciais
metropolitanos da Grande Sdo Paulo (SAO
PAULO, 1975, 1976, 1984, 1997a, 2002 e, 2003a),
segundo FERRAZ JR. (1994 e 1997); a adequacéao
da gestdo ambiental aquicola metropolitana; e as
perspectivas metodoldgicas para o alcance da
sustentabilidade = ambiental propostas  por
CORBIN e YOUNG (1997), que propdem e
discutem planejamento,
regulamentacado, e administracdo de aquiculturas
sustentaveis, EDESON (1996), que analisa os
regimes legais que controlam a atividade
aquicola, LEUNG e EL-GAYAR (1997), que
analisam o papel da modelagem de sistemas de
planejamento e gestdo voltados a aquicultura
sustentavel, e MUIR (1996), que apresenta uma
abordagem sistémica para a gestdo ambiental da
aquicultura; e a pertinéncia da RMSP como
unidade para a gestdo da aquicultura, através do
disposto em SANTOS (2002).

modelos de

Os empreendimentos aquicolas observados
seguiram a seguinte categorizacdo: “Pesqueiro” -
empreendimento destinado a engorda de peixes
disponibilizados a pesca esportiva e de lazer;
“Criador” - empreendimento destinado a producao
e reproducado de organismos aquaticos; “Pesqueiro
e Criador” - empreendimento destinado a
producao e reproducdo de organismos aquaticos e
a engorda de peixes disponibilizados a pesca
esportiva e de lazer; “Comércio de Ornamentais” -
empreendimento que comercializa organismos
aquaticos ornamentais para consumidores finais;
“Distribuidor de Ornamentais” - empreendimento
que distribui organismos aquéticos ornamentais
para comerciantes; e “Tanque Particular’ -
empreendimento que ndo destina sua produgédo a

comercializagéo.

As técnicas de manejo das aquiculturas foram
classificadas como: “Extensivas/Ext” - “Semi-
Extensivas/Semi-Ext” - “Intensivas/Int”,
conforme BARDACH (1997b).

Os niveis de  sustentabilidade das
aquiculturas (“Muito Fraco/MFR” - “Fraco/FR” -
“Forte/F" “Muito Forte/MF”), e a escala
hierarquica de gestdao dos sistemas relacionados a
aquicultura e aos recursos hidricos (“Geo/G” -
“Macro/Macr” - “Médio/M’ - ‘Pequeno/P” -
“Micro/Micr” - “Nano/N”), seguiram o proposto
por MUIR (1996). Estes estao direcionados a
categorizagdo dos empreendimentos aquicolas,
aos aspectos relacionados a gestdo ambiental dos
empreendimentos aquicolas da RMSP e, no que
diz respeito especificamente aos niveis de
sustentabilidade, categorizados por este autor,
principalmente, & insercdo dos aspectos dos
empreendimentos  aquicolas  voltados  as
categorias analiticas: “descricdo conceitual”,
“abordagem de “abordagem
econdmica”, “implicagdes no desenvolvimento

recurso”,

aquicola” e “implicagdes ecossistémicas”. No
auxilio e complementagdo da determinagdo dos
niveis de sustentabilidade, conforme proposto
por MUIR (1996), foram efetuadas observagdes
relativas ao cuidado com taludes e margens dos
tanques, a quantidade e tipo de controle de
qualidade de agua, a visivel presenca de algas,
a presenga de atividades antrépicas limitrofes e
a recepgdo direta de dguas de drenagem, esgoto
ou pluviais.

Este trabalho seguiu, também, perspectivas
metodoldgicas e
interdisciplinares propostos por LEFF (2000),
SILVA (2000) e PHILIPPI Jr. (2000).

marcos conceituais

As analises estatisticas seguiram os métodos
contidos em SPIEGEL (1979).

RESULTADOS

Os dados amostrados durante oito meses de
coleta, apresentaram média aritmética de um
empreendimento aquicola por 52,97 km? dos
8.051 km? de area total da Regido.

A afericdo das realidades encontradas na
amostra dos empreendimentos de aquicultura da
RMSP perfez 93,59 hectares de drea alagada
(espelho d’agua), com méximo individual de
60.000 m?2 e minimo de 150 m2.

Os  empreendimentos de  aquicultura
amostrados estdo distribuidos na RMSP como:
“Pesqueiro”, em 55,26%; “Tanque Particular”, em
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25,66%; “Comércio de Ornamentais”, em 8,55%,
“Distribuidor de Ornamentais”, em 3,95%;
“Criador”, em 3,95%; e “Pesqueiro e Criador”, em

2,63% (Figura 1). Observou-se o predominio de
“Pesqueiro”, seguido por “Tanque Particular” e
outras categorias.

3,95%

8,55%

25,66%

55,26 %

[0 1- Pesqueiro

[ 2- Tanque Particular

13- Comércio de Ornamentais
[J4- Distribuidor de Ornamentais
Ml 5- Pesqueiro e Criador

[0 6- Criador

Figura 1. Distribuigdo das modalidades de Aquicultura na RMSP

Empreendimentos aquicolas nas modalidades
de “Comércio de Ornamentais” e “Distribuidor
de Ornamentais”, encontraram-se fortemente
concentrados na cidade de Sdo Paulo, na
proporcdo de 94,74% do total, enquanto
empreendimentos  aquicolas  nas
modalidades de aquicultura foram encontrados
de maneira muito dispersa por toda a RMSP.

demais

Os organismos aquéticos encontrados nos
empreendimentos de aquicultura da RMSP, que
perfizeram uma quantidade estimada de 1.390
toneladas por ano, sdo quase totalmente
translocados de outras regides, tendo-se aferido,
em ordem de importancia, as seguintes regides
exportadoras: Parand; Santa Catarina; Rio Grande
do Sul e outras regides de Sdo Paulo. Dentre os
empreendimentos aquicolas aferidos, apenas
11,84%  declararam  adquirir tildpias ou
organismos ornamentais de produtores e
distribuidores da RMSP, em complementacado aos
88,16% de empreendimentos cujos organismos
aquaticos foram translocados de outras regides
(Figura 2).

Dentre os grupos de organismos aquéticos
geralmente utilizados e comercializados, pudemos
identificar grupos de organismos hibridos em
48,63% dos empreendimentos analisados.
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11,84%

O Outros
W RMSP

88,16%

Figura 2. Nivel primério de translocacdo de
espécies aquicolas utilizadas na RMSP

Quanto ao manejo, 31% dos empreendedores
aquicolas  utilizam  sistemas de  manejo
“Extensivos/Ext”, 45%, “Semi-Extensivos/Semi-
Ext” e 24%, “Intensivos/Int”, sendo este ultimo
grupo constituido unicamente por
empreendimentos de comércio, distribuicdo e
criagdo de organismos ornamentais (Figura 3).
Ainda, 86,81% dos empreendimentos praticam
policultivo, enquanto 13,19% praticam monocultivo.

Com minimo de 0, méximo de 240, e média de
28,23 controles de qualidade de &4gua por
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empreendimento por ano, a analise de desvios
padrdio e médio  demonstram  grande
variabilidade, ensejando uma estratificacdo da
gestdo do recurso hidrico utilizado pelos referidos
empreendimentos.

O Extensivo

[l Semi-Extensiva

Olntensivo

31,00%

45,00%

Figura 3. Distribuicdo das modalidades de Manejo
Aquicola na RMSP

Com minimo de 0, méximo de 240, e média de
28,23 controles de qualidade de &4gua por
empreendimento por ano, a andlise de desvios
padrdio e médio demonstram  grande
variabilidade, ensejando uma estratificacdo da
gestdo do recurso hidrico utilizado pelos referidos
empreendimentos.

A atividade aquicola desenvolvida na RMSP
apresenta um total de 474 empregos diretos, com
média de 4,50 trabalhadores por empreendimento
aquicola (méximo = 60, minimo = 1), sendo que
65,16% dos trabalhadores nunca haviam
trabalhado na atividade de criag¢do de organismos
aquaticos, e 83,56% dos trabalhadores declararam
preferir trabalhar nesta atividade em relacdo a
outras atividades de mesmo padrio de ganho
econdmico e/ ou social.

Dentro de nosso universo amostral, os
empregos diretos gerados pela atividade aquicola
na RMSP (em namero de 474) sao distribuidos em
77% de empregos fixos e 23% de temporarios.
Deste total, 99,15% sdo ocupados por
trabalhadores residentes na RMSP e 0,84%, por
nao residentes na regido. Do total de empregos
disponiveis, somente 2,74% sdo relativos a cargos
e/ou fungdes de nivel superior.

Os niveis de sustentabilidade aferidos nos
empreendimentos aquicolas apresentaram-se
como “Muito Fraco/MFR”, em 54,69%, e
“Fraco/FR”, em 45,31% (Figura 4). Nao foi
encontrado nenhum empreendimento aquicola
com nivel de sustentabilidade “Forte/F” ou
“Muito Forte/MF”. Entretanto, neste universo
amostral, 5,47 % dos
apresentam possibilidade de aceitacao de politicas
publicas para o alcance de nivel de
sustentabilidade “Forte/F”.

empreendimentos

EMFR
mFR
0,00% 0,00% oF
OMF

45,31%
54,69%

Figura 4. Niveis de sustentabilidade aferidos nos
empreendimentos aquicolas da RMSP

As escalas hierdrquicas de gestdo baseadas em
MUIR (1996) variaram de “Micro/Micr” a
“Média/M” escala, sendo 51,18% “Micro/Micr”,
43,31% “Pequena/P”, e apenas 5,51% “Média/M”
(Figura 5).

5,51% 0,00%

OMicr
mP
oM
oG

51,18%
43,31%

Figura 5. Escalas hierdrquicas de gestdo aferidas
nos empreendimentos aquicolas da RMSP
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Do total de empreendimentos avaliados,
85,51% de seus proprietarios e/ou responsaveis
declararam que aceitariam participar de discussao
sobre a organizagdo, gestdo e legislacdo do setor
aquicola, e 12,86% ja participam de alguma forma
ou intengdo de associativismo ou cooperativismo.
Por outro lado, 96,72% ndo acreditam que seus
empreendimentos impactem o meio ambiente e
89,29% declararam que desconhecem a legislagdo
relativa a aquicultura.

A analise das agdes governamentais,
consubstanciadas através dos Planos
Metropolitanos e do conjunto de legislacao
voltado a protecao dos mananciais metropolitanos
apontou para niveis de sustentabilidade “Muito
Fraco/MFR”, no que diz respeito a acdes e
instrumentos de gestdo voltados a
regulamentacdo, gestdo e fiscalizagdo de praticas
aquicolas na RMSP.

DISCUSSAO

Apos o grande impulso mercadolégico que as
atividades de aquicultura tiveram na metade da
década de 1990, os empreendimentos aquicolas
existentes ainda sdao numerosos e representam
uma opgdo de geracdo de emprego e renda
regional, como demonstram os dados por néds
aferidos. Convém ainda ressaltar que o nimero de
empreendimentos encontrados em nosso universo
amostral, em total de 152, é 14,28% superior a
dados oficiais de 1997, que demonstram a
existéncia de 133 empreendimentos aquicolas
(SAO PAULO, 1997¢), e 7,32% (92,68%) inferior
aos dados oficiais de 2009, que demonstram a
existéncia de 164 empreendimentos aquicolas na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo (SAO PAULO,
2009 a e b), voltados a praticas de aquicultura de
producdo e de lazer.

A ampliacdo do universo empresarial da
atividade aquicola metropolitana evidencia a
maior influéncia das organizacbes de aquicultura
nas partes interessadas e
(stakeholders), que participam, concomitantemente,
das gestdes da aquicultura e da RMSP, indicando
a necessidade do aumento da velocidade de
construcdo de ferramentas de gestdo ambiental
que auxiliem positivamente a governanca desta
atividade produtiva.

intervenientes
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Os niveis de sustentabilidade aferidos neste
estudo cientifico interdisciplinar indicam a
necessidade de um maior esforgo institucional e
organizacional na constru¢do de mecanismos e
ferramentas de gestdo, que auxilie a formacao de
uma governanca alicercada em bons padrdes de
gestdo ambiental, uma vez que 54,69% dos
empreendimentos aquicolas da RMSP apresentam
niveis de sustentabilidade “Muito Fraco”. Estes
resultados sdo corroborados pela grande
amplitude do desvio médio (28,23) e do desvio
padrao (63,17) apresentados na analise dos
resultados voltados aos aspectos quantitativos
anuais da aplicagdo de operacdes de controle de
qualidade de 4&4gua. Corroboram ainda esta
afirmacao, os resultados obtidos com a anélise dos
instrumentos, planejamentos e acoes
governamentais voltados a regulamentacdo,
gestdo e fiscalizacdo de praticas aquicolas na
RMSP que apresentaram, também, nivel de
sustentabilidade “Muito Fraco”, sendo a
aquicultura quase totalmente ignorada em todos
os documentos juridicos e de planejamento
metropolitano amostrados. Tal andlise se baseia
na criacdo do sistema de compensacdo por uso
de é4reas de protegdo dos mananciais, contido na
Lei Estadual n° 11.216, de 22 de julho de 2002, no
Decreto Estadual n° 47.696, de 07 de marco de
2003, e no fomento a atividades agropecudrias
em areas protegidas, expresso positivamente na
“Diretriz de Fomento da Producao
Agroalimentar (DAS 1)” do “Grupo de Setor
Abastecimento Alimentar” das diretrizes para os
servicos e equipamentos sociais no PMGSP
1994/2010:

1)  Fomento a atividades agropecudrias em dreas
protegidas (APMs ou APAs), tais como
piscicultura, cultivo de palmito e plantas
medicinais, etc., dentro de critérios de manejo
adequados.

Esta é a dUnica acdo governamental
efetivamente proposta no PMGSP que envolve
diretamente a aquicultura, e justifica plenamente a
classificagio dos niveis de sustentabilidade
adotada no presente trabalho como “Muito
Fraco/MFR”, para a atuacdo dos governos na
gestdo ambiental da aquicultura metropolitana.

Apesar deste panorama, uma pequena parcela
de empreendedores (5,47%) aceitam a criacdo de
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politicas publicas voltadas ao alcance de nivel de
sustentabilidade “Forte/F”, em razdo do interesse
de seus proprietdrios na aplicacdo de métodos e
sistemas que visem a protecdo ambiental em seus
empreendimentos, através do cuidado com
taludes e margens dos tanques, da quantidade e
tipo de controle de qualidade de 4&gua, da
auséncia de atividades antrépicas limitrofes, e da
auséncia de recepcdo direta de d4guas de
drenagem, esgoto ou pluviais.

Tradicionalmente, os planejamentos enfocam
uma regido. Entretanto, com a evolugdo sistémica
das sociedades e o crescente e veloz aporte de
tecnologia aos
principalmente no quer diz respeito a telematica,
os limites da regido explodiram, formando um
mosaico de lugares interligados ao mundo, que,
mesmo localizados em um determinado territério,
ja ndo mais focalizam exclusivamente um mesmo
centro. A gestdo ambiental de atividades
produtivas, como a aquicultura, deve computar as
varias interfaces estruturais da atividade, as quais,
com certeza, ndo se encontram dentro de limites
territoriais regionais tradicionais. O conceito de
regido possui multiplas interpretacées ao longo da
histéria e, atualmente, ndo pode figurar como
mero sindnimo de fei¢do territorial e/ou
ecossistémica (TIAGO e GIANESELLA, 2004).

equipamentos sociais,

Conforme SANTOS (2002), em relagdo a
natureza do espaco, torna-se necessdria a
adaptacao de uma nova dimensdo do conceito
“regido”, em razdo da multiplicidade e rapidez de
eventos globais que atualmente ocorrem em
determinados territorios, desfazendo-se, assim, a
idéia de regido como um subespaco determinado
e estavel. Assim, este autor considera que:

As condicbes atuais fazem com que as regioes
se  transformem  continuamente,  legando,
portanto, uma menor duragdo ao edificio regional.
Mas isso nio suprime a regido, apenas ela muda
de conteiido. A espessura do acontecer ¢é
aumentada, diante do maior volume de eventos
por unidade de espaco e por unidade de tempo. A
regido continua a existir, mas com um nivel de
complexidade jamais visto.

A aquicultura, neste contexto, e em
consequéncia da  rapidez  dos
impulsionados pela dinamicidade da realidade
metropolitana regional, apresenta claramente

eventos

estas multiplas interrelagdes existentes em sua
cadeia produtiva.

Para SANTOS (1997), “Regido” ¢é uma
“categoria por exceléncia do estudo espacial, e na
verdade, o locus de determinadas fungbes da
sociedade total em um momento dado. Uma
regido se define em funcdo das relacGes sociais
dadas espacialmente. E elas se ddo nos lugares. Se
nao houver interesse, solidariedade, nao ha
regido". Em nossa andlise, face a magnitude dos
eventos e das relacbes verticais e horizontais
acarretados pela implantacdo de aquiculturas na
RMSP, a delimitacdo geopolitica desta regido nao
é suficiente para comportar e explicar totalmente
o cardter da gestdo ambiental das aquiculturas
existentes.

Neste sentido, a partir do conhecimento de
elementos técnicos e negociais das aquiculturas da
RMSP, como os aqui demonstrados, a gestao
ambiental de aquiculturas deve estabelecer
estratégias e acdes para implementacdo de
politicas que visem direcionar a atividade
produtiva para a aplicacdo de tecnologias que
prevejam utilizagdo racional, protecdo contra
poluicéo e reciclagem de recursos hidricos, neste
altimo caso, em especial, de agua doce. Tais
estratégias e acOes devem ser amplamente
discutidas com a sociedade e com os setores
envolvidos, para que possibilitem mudangas nas
politicas institucionais e na legislacdo de
aquicultura e de recursos hidricos, com vista a
melhor gestdo deste recurso vital (TIAGO e
GIANESELLA, 2003).

Como exemplo da dindmica acelerada e
global do espaco regional circunscrito por nosso
universo amostral, podemos citar o alto indice de
translocacdo de espécies bioldgicas (88,16%)
oriundas de varias partes do territério brasileiro e
de outras partes do planeta, sendo estas espécies
estabelecidas  temporariamente na  Regido
Metropolitana da Grande Sdo Paulo. Convém
ressaltar que, no caso da comercializagdo de
organismos aquaticos ornamentais, a RMSP
muitas vezes representa apenas uma das escalas
de rotas de translocagdo, que chegam a ter
amplitude global. Neste sentido torna-se
imperiosa a construgdo de ferramentas de gestdo
aquicola e ambiental que estabelecam maior
possibilidade de controle de origem e transito de
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espécies em translocagdo, que definam minima e
claramente o0s agentes responsdveis pela
manutengao e controle de padrdes
ambientalmente corretos:

a) de qualidade de agua;

b) de meio ambiente existente na propriedade
utilizada na atividade aquicola e nos entornos; e

c¢) de sanidade dos organismos aquaticos
existentes no sistema de criagao.

Os altos niveis de empreendimentos que
praticam policultivo, e os niveis de translocagdo
de espécies averiguados indicam, em conjunto, a
necessidade de um maior esforco de governanca
ambiental e sistémica para controle deste fator
organizacional do setor aquicola voltado a
operacao de aquiculturas na RMSP.

OSTROM (1997), ao analisar questdes de
governanca institucional e experiéncias de
empreendimentos publicos e privados em paises
menos desenvolvidos, considera que todas as
formas de capital sdo criadas através de
investimento de tempo e de esforco em
atividades de transformacdo e de transacdo e,
assim, esclarece que o capital social s6 é criado e
mantido através de processos intensos de
trabalho conjunto.

MARTINS (2003), em “Sao Paulo: Além do
Plano Diretor”, pondera que:

Alterar as atuais limitagdes implica rediscutir
modelos urbanisticos e procedimentos de trabalho e
de proposicio de regulamentacdes. Um método de
trabalho que parta ndo de traduzir conceitos em
desenho ou em normas, mas de construir priticas,
propostas e modelos que respondam d nossa efetiva
realidade, a nossas limitacbes institucionais -
criativamente, sem preconceitos, jd que o usual ou o
conceitualmente irrepreensivel, formalizado no
papel ou nas normas, em nossas condicoes reais -,
tem muitas vezes levado a desastres urbanisticos e
ambientais. Deve-se buscar a melhor eficiéncia e
funcionalidade do conjunto, que qualifique as
condicées de vida na totalidade da cidade, inclusive
porque aspectos como a preservacio da dgua de
abastecimento e a funcionalidade da cidade
dependem da somatoria de agoes, da totalidade e nio
de agoes exemplares, porém pontuais.

Ressaltamos, em tempo, que apesar de vérios
esforcos, a regulamentacdo da aquicultura
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brasileira carece, ainda, de instituicdes que
produzam normas socialmente participativas e
setorialmente aceitas, as quais, ndo sendo
baseadas em atos normativos regulamentadores,
tendem a consolidar a protecdo do meio ambiente
(TIAGO e GIANESELLA, 2003).

No que diz respeito a gestao responsavel dos
recursos naturais disponiveis a aquicultura, é
necessdrio pensar e construir uma governanca da
aquicultura que produza interferéncias positivas
nos arranjos produtivos locais e globais das
organizagdes e instituicbes, que possibilitem e
direcionem resultados favordveis a gestdo
compartilhada e responsavel deste tipo de bem

publico, essencial ao alcance do bem estar comum.

CONCLUSOES

Em todas as andlises efetuadas, os niveis de
sustentabilidade encontrados foram concentrados
categorias
“Fraco/Fr” e “Muito Fraco/ MFr”. Isto evidencia a
necessidade de um grande esfor¢o institucional,
legislativo, técnico e organizacional, para que as
atividades de aquicultura praticadas na RMSP
consigam atingir padrdes de sustentabilidade
compativeis com a atual gestdo e legislacao
ambiental brasileira, e com os padrées de protecao
ambiental demandados pelo mercado global de
produtos aquicolas.

exclusivamente nas analiticas

A distribuicdo das categorias de aqiiicultura,
por noés aferida na RMSP, evidencia a importancia
relativa da atividade aquicola denominada
“Pesqueiro”, destinada a pratica da pesca
esportiva e ao lazer. Assim, deve ser demandado
intenso esfor¢o institucional de todos os atores
sociais que compdem a estruturacdo da gestdo
ambiental metropolitana e aquicola regional, para
um melhor controle e gestdo ambiental desta
atividade especifica. Em ambito geral, deve ser
disponibilizada aos empreendedores aquicolas
uma melhor assisténcia técnica direcionada a
atividade aquicola cuidadosa com o meio
ambiente na RMSP, e que contemple metas de
sustentabilidade  ambiental,
econdmica, conforme os moldes propostos por
TIAGO (2000, 2002, 2007 e 2010).

sociocultural e

Ainda que as técnicas de manejo aquicola na
RMSP estejam mais concentradas como “Semi-
extensivas/Semi-Ext”, atengdo técnicocientifica
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deve ser demandada com semelhante esforgo para
as praticas de manejo “Extensivas/Ext”, “Semi-
extensivas/Semi-Ext” e “Intensivas/Int”, na
gestdo ambiental da aquicultura da RMSP.
Especial atengdo deve ser demandada, também, a
estudos técnicocientificos de policultivos e de
aquiculturas com elevado indice de translocagdo
de espécies autdctones e aldctones.

As andlises efetuadas, e relativas as acGes e
inacdes governamentais, consubstanciadas através
dos Planos Metropolitanos e do conjunto de
legislacdo voltado a protecdo aos mananciais
metropolitanos, evidenciaram que, de maneira
geral, o desenvolvimento sustentado do
agronegocio da aquicultura na RMSP deve conter
elementos estruturais constituidos de forma a
possibilitar a insercio de objetivos e metas
voltados a manutencdo e/ou aumento do capital
natural e ecossistémico, permitindo, assim, a
formulagdo de normas juridicas, sociais e técnicas
que possibilitem a participagdo social na
construcdo de empreendimentos aquicolas, de
forma que resultem na promogdo do bem estar
comum e na despressurizagio de demandas
sociais, econdmicas e ambientais.

Sob nossa andlise, e para que o agronegdcio
da aquicultura possa colaborar de maneira efetiva
na constru¢gdo do desenvolvimento sustentavel
metropolitano, gerando impactos positivos
(contribuicado, adesao, pré agdo, etc...) em todas as
partes interessadas e intervenientes (stakeholders),
a gestio e a governanca ambiental dos
empreendimentos aquicolas contidos na RMSP
devem ser direcionados de maneira imediata a
agoOes, instrumentos de gestdo e politicas publicas
apropriadas  para  micro e  pequenos
empreendimentos aquicolas e, mediatamente, a
empreendimentos aquicolas médios e grandes,
uma vez que as escalas hierdrquicas de gestao por
nés apuradas no espago metropolitano de Sao
Paulo, evidenciam a maior concentragdo de
pequenos e micros empreendimentos aquicolas
neste complexo espaco de alta competi¢do por
recursos naturais.

REFERENCIAS

BRASIL (Ministério da Ciéncia e Tecnologia) 2000
Aquicultura no  Brasil: Bases para um

Desenvolvimento Sustentdvel. Brasilia, CNPq/
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. 399 p.

BARDACH, J.E. 1997a Aquaculture, pollution,
and biodiversity. In: BARDACH, J.E.
Sustainable Aquaculture. New York, John Wiley
& Sons, Inc. p.87-100.

BARDACH, J.E. 1997b Fish as Food and the Case
for Aquaculture. In: BARDACH, J.E. 1997
Sustainable Aquaculture. New York, John Wiley
& Sons, Inc. p.1-14.

CORBIN, ].S. and YOUNG, L. 1997 Planning,
Regulation, and Administration of
Sustainable Aquaculture. In: BARDACH, J.E.
Sustainable Aquaculture. New York, John Wiley
& Sons, Inc. p.201-233.

EDESON, W.R. 1996 The Legal Regime Governing
Aquaculture. In: BAIRD, D.J.; BEVERIDGE,
M.C.M.; KELLY, L.A.; MUIR, J.F. Aquaculture
and Water Resource Management. London,
Blackwell Science Ltd. p.202-214.

FERRAZ Jr., T.S. 1994 Introducido ao Estudo do
Direito (2 ed.). Sdo Paulo, Editora Atlas. 368p.

FERRAZ Jr., T.S. 1997 Teoria da Norma Juridica (3*
ed.). Rio de Janeiro, Editora Forense. 181p.

LEFF, E. 2000 Complexidade,
Interdisciplinaridade e Saber Ambiental. In:
PHILLIPI Junior, A., TUCCI, CEM,;
HOGAN, DJ,; NAVEGANTES, R.
Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais
(Série textos basicos para a formagdo
ambiental, 5). Sdo Paulo, Signus. p.19-51.

LEUNG, P. and EL-GAYAR, O.F. 1997 The Role
of Modeling in the Managing and Planning of
Sustainable Aquaculture. In BARDACH, J.E.
Sustainable Aquaculture. New York, John Wiley
& Sons, Inc. p.149-175.

MARTINS, M.L.R. 2003 Sdo Paulo: Além do
Plano Diretor. Sdo Paulo, SP. Estud. av. v.17,
n47. Sao  Paulo. Disponivel em:
<http:/ /www.scielo.br/scielo.php?pid=50103
-40142003000100010&script=sci_arttext>
Acesso em: 13 mar. 2010.

MUIR, J.F. 1996 A Systems Approach to
Aquaculture and Environmental
Management. In: BAIRD, D.J.; BEVERIDGE,
M.C.M.; KELLY, L.A.; MUIR, J.F. Aquaculture

Bol. Inst. Pesca, Sao Paulo, 36(2): 123 - 133, 2010



132 TIAGO e CIPOLLI

and Water Resource Management. London,
Blackwell Science Ltd. p.19-49.

OSTROM, E. 1997 Investing in Capital,
Institutions, and Incentives. In CLAGUE, C.
Institutions and Economic Development. Growth
and Governance in Less-Developed and Post-
Socialist Countries. London. The John Hopkins
University Press. p.153-181.

PHILLIPI Junior, A.; TUCCI, C.EM.; HOGAN,
DJ,; NAVEGANTES, R. 2000
Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais
(Série textos basicos para a formagdo
ambiental, 5). Sao Paulo, Signus. 318p.

SANTOS, M. 1997 Espaco e Método. Sdo Paulo,
Nobel. 88p.

SANTOS, M. 2002 A Natureza do Espago. Sdo
Paulo, EDUSP. 384 p.

SAO PAULO (Estado) 1975 Lei Estadual n° 898,
de 18 de dezembro de 1975. Diario Oficial
do Estado de Sado Paulo de 20 de dezembro
de 1975.

SAO PAULO (Estado) 1976 Lei Estadual n°
1.172, de 17 de novembro de 1976. Diério
Oficial do Estado de Sdo Paulo de 19 de
novembro de 1976.

SAO PAULO (Estado) 1997a Lei Estadual n°
9.866, de 28 de novembro de 1997. Didrio
Oficial do Estado de Sdo Paulo de 09 de
dezembro de 1997.

SAO PAULO (Estado) 2002 Lei Estadual n°
11.216, de 22 de julho de 2002. Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo de 23 de
julho de 2002.

SAO PAULO (Estado) 2003a Decreto Estadual
n® 47.696, de 7 de marco de 2003. Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo de 13 de
marco de 2003.

SAO PAULO (Estado) Empresa Paulista de
Planejamento ~ Metropolitano ~ SA  /
EMPLASA 1984 Regido Metropolitana da
Grande Sdo Paulo / Protecido dos Mananciais:
legislacdo e roteiro para implantacdo de projetos.
Sao Paulo, EMPLASA. 100 p.

SAO PAULO (Estado) Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA / EMPLASA

Bol. Inst. Pesca, Sao Paulo, 36(2): 123 - 133, 2010

1994 Plano Metropolitano da Grande Sio Paulo -
1994/2010. Sao Paulo, EMPLASA. 227 p.

SAO PAULO (Estado) Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA / EMPLASA
1997b CD-ROM da Grande Sio Paulo. Sao
Paulo, EMPLASA. 1 CD-ROM.

SAO PAULO (Estado) Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA / EMPLASA
1998 Banco de Dados e Informagées Sobre os
Municipios da Regido Metropolitana de Sio Paulo.
Sao Paulo, EMPLASA. 1 CD-ROM.

SAO PAULO (Estado) Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA / EMPLASA
1999 Perfil Politico-Institucional - Regido
Metropolitana  de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
EMPLASA. 85 p.

SAO PAULO (Estado) Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA / EMPLASA
2003b Sumdrio de Dados da Grande Sio Paulo.
Sao Paulo, EMPLASA. 1 CD-ROM.

SAO PAULO (Estado) Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA / EMPLASA
2010 Metropoles em Dados. Disponivel em:
<http:/ /www.emplasa.sp.gov.br/portalempl
asa/infometropolitana/rmsp/rmsp_dados.as
p> Acesso em: 15 mar. 2010.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Agricultura e
Abastecimento/CATI 1997c¢ Levantamento das
Unidades de Produgdo Agricolas do Estado de Sio
Paulo - Dados Consolidados Municipais 1995/96.
Disponivel em: <http://www.cati.sp.gov.br/
projetolupa/dadosmunicipais9596.php>
Acesso em 30 out. 2009.

SAO PAULO (Estado) Secretaria de Agricultura e
Abastecimento/ CATI 2009a Levantamento das
Unidades de Produgio Agricolas do Estado de Sio
Paulo - Dados Consolidados Municipais 2007/08.
Disponivel em: <http://www.cati.sp.gov.br/
projetolupa/dadosmunicipais.php>  Acesso
em: 15 jan. 2010.

SAO PAULO (Estado) Secretaria de Agricultura e
Abastecimento/CATI 2009b Levantamento das
Unidades de Producio Agricolas do Estado de Sio
Paulo. Disponivel em:
<http:/ /www.cati.sp.gov.br/projetolupa/>
Acesso em: 15 jan. 2010.



Andlise interdisciplinar da governanca ambiental da aquicultura... 133

SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio
Ambiente/Instituto Florestal 2008a Reserva da
Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sio
Paulo. Disponivel em:
<http:/ /www.iflorestsp.br/rbcv/Files/a-
rbev.rtf> Acesso em: 15 mar. 2008.

SAO PAULO (Estado). Sistema de Informacoes
para o Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado de Sdo Paulo 2008b Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos/UGRHI do
Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http:/ /www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon
/1rh2000/anexos/unidadesdegerenciamentod
erecursoshdricosugrhi.htm> Acesso em: 30
mar. 2008.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Economia e
Planejamento / Fundacdo SEADE 2009c
RMSP - Perfil Regional. Disponivel em:
<http:/ /www.planejamento.sp.gov.br/des/t
extos8/RMSP.pdf > 18 p. Acesso em: 13 mar.
2010.

SILVA, DJ. da 2000 O
Transdisciplinar: Uma
Metodolégica para a Pesquisa Ambiental. In:
PHILLIPI Junior, A., TUCCI, CEM,;
HOGAN, DJ.; NAVEGANTES, R.
Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais
(Série textos basicos para a formagdo
ambiental, 5). Sao Paulo, Signus. p.71-94.

Paradigma
Perspectiva

SPIEGEL, R.M. 1979 Estatistica. Sdao Paulo,
McGraw-Hill do Brasil Ltda. 580p.

TIAGO, G.G. 2000 Relagio entre os Indicadores de
Impacto Ambiental e as Normas Juridicas na
Gestdo  Ambiental da  Aquicultura. 130p.
(Dissertagdo de  Mestrado. = PROCAM,
Universidade de Sao Paulo).

TIAGO, G.G. 2002 Aquicultura, Meio Ambiente e
Legislagido. Sao Paulo, Editora Annablume.
162p.

TIAGO, G.G. 2007 Aquicultura, Meio Ambiente e
Legislagio - Segunda Edicio Atualizada - 2007
(E-book). Sao Paulo, Glaucio Gongalves Tiago
- Prefixo Editorial 906936/ Ag. Brasileira do
ISBN, 201p.

TIAGO, G.G. 2010 Aquicultura, Meio Ambiente e
Legislagio - Terceira Edicdo Atualizada - 2010.
Sdo Paulo, Editora Annablume. 276p.

TIAGO, G.G. e GIANESELLA, SM.F. 2003 O Uso
da Agua Pela Aquicultura: Estratégias e
Ferramentas de Implementacdo de Gestdo.
Sao Paulo, SP. Boletim do Instituto de Pesca, Sao
Paulo, 29(1), 1-8.

TIAGO, G.G. e GIANESELLA, SM.F. 2004 A
Gestdo Ambiental da Aquicultura e o
Conceito de Regido. In: ENCONTRO DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM AMBIENTE
E  SOCIEDADE-ANPPAS, 1.,
Associacdo Nacional de Pés-Graduacgdo e
Pesquisa em Ambiente e Sociedade-ANPPAS,
Inadaiatuba, Sdo Paulo. Disponivel em:
<http:/ /www.anppas.org.br/encontro_anual
/encontro2/#3> Acesso em: 13 mar. 2008.

Anais...

Bol. Inst. Pesca, Sdo Paulo, 36(2): 123 - 133, 2010



